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Nota editorial

Prodecon.tigo es una revista de analisis y

divulgaciéon en materia tributaria que se
encuentra al alcance de todas las personas
gue requieran conocer y aprender sobre sus
derechos y obligaciones fiscales, mediante el
desarrollode articulosde actualidad que aportan
la informacidén necesaria para la construccion
de una conciencia fiscal, esto es, no sdélo
como contribuyentes sino como ciudadanos

comprometidos con el bien de la colectividad.

En nuestra revista de febrero, abordaremos
diversos temas de interés, como siempre
enfocados a un publico de todas las edades;
comenzaremos por platicarles del derecho al
minimo vital, el cual resulta esencial que todo
pagador de impuestos conozca, pues gracias
al mismo, la autoridad tributaria emite actos
dentro de ciertos pardmetros que hacen posible

el acceso a este derecho humano.

Ahora con la declaraciéon anual en puerta,
destacamos algunos temas que resultaran
de utilidad: Presenta tu Declaracién Anual
del ejercicio fiscal 2021, como persona fisica
a partir del 1 de abril de 2022 nos detalla el
seguimiento del proceso para poder cumplir sin
contratiempos con esta obligacion.

También te contamos sobre la reforma al
articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion en
donde se otorga la posibilidad de compensar
de manera universal las contribuciones y su
relacion con los Acuerdos conclusivos que se

celebran en PRODECON.

Hemos incluido varios articulos que nos
han compartido nuestros expertos sobre las
herramientas digitales en el mundo fiscal
implementadas por la autoridad tributaria,
como el visor de némina y las disposiciones
respecto de la informacion contable que todo

contribuyente debemos tener.

Como siempre les compartimos nuestros
“Casos de éxito” obtenidos por nuestras areas
de Asesoria, Quejas y Reclamaciones, asicomo,

Acuerdos Conclusivos.

En este nUmero, en nuestra seccidn cultural, les
compartimos como es la

Y
no te pierdas los articulos de “Viaje sin alas”,
“Corazén de chocolate mexicano”, y nuestros
imperdonables “PRODECON
“PRODECON Jévenes”.

Peques’ vy

PRODECON
Tu Ombudsperson fiscal
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Presenta tu

del ejercicio fiscal 2021,
como persona fisica.a partir

del 1 de abril de 2022

De conformidad con el articulo 150 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta (ISR), las personas fisicas
gue obtengan ingresos en un ano de calendario,
a excepcion de los exentos y de aquéllos por los
gue se haya pagado impuesto definitivo, estan
obligadas a pagar su impuesto anual mediante
declaracion, misma que deberan presentar
durante el mes de abril del afio siguiente; por lo
gue, si vas a presentar tu declaracion anual del
ejercicio fiscal 2021, lo podras hacer a partir del 1°

de abril de 2022.

En PRODECON te recomendamos empezar a
prepararte desde este momento, iniciando con
verificar la informacién que se precargard en tu
declaracion anual: revisar los CFDI de ndmina
gue tu empleador timbrd durante el ejercicio
fiscal 2021, y verificar que los comprobantes de
deducciones personales por concepto de gastos
meédicos, dentales y hospitalarios, seguros de
gastos médicos, entre otros, que erogaste en
ese ejercicio fiscal, contengan la informacioén
correcta.

Pero icomo podras revisarla?, mediante el uso
de los siguientes visores que se encuentran en el
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portal de internet del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), paralo cual Unicamente necesitas
tu RFCy contrasefa, o bien, con e firma.

Visor de comprobantes de ndmina para el
trabajador

Si en el ejercicio 2021 percibiste ingresos por
sueldosy salarios, en este visor podras consultar la
informacion que reportd tu empleador. Deberas
ingresar a www.sat.gob.mx y en el apartado de
“Personas”, elegir “Declaraciones” e ir a la seccion
“Visores", para seleccionar: “Consulta el visor de
comprobantes de ndmina para el trabajador”,
o bien, ingresa directamente en la siguiente
liga: https:/www.sat.gob.mx/declaracion/97720/

consulta-el-visor-de-comprobantes-de-nomina-

para-el-tralbajador

Visor de deducciones personales

Este visor, permite conocer todos los conceptos
susceptibles de ser considerados deducciones
personales en la declaracion anual, para
consultarlo,ingresaawww.sat.gob.mx,alapartado

de “Personas”; en su seccidon “Declaraciones”,

deberas seleccionar “Visores”, e ir a la opcion:
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“Consulta el visor de deducciones personales”, o

puedes tener acceso por medio de la siguiente
liga:
consulta-el-visor-de-deducciones-personales

https.//Mwww.sat.gob.mx/declaracion/94574

Ademas de verificar esta informacion, es de suma
importancia que cuentes con tu contrasefa y/o
e firma, esta Ultima con una vigencia de 4 anos.

Por otro lado, también te informamos que, si al
dia de hoy ingresas al aplicativo de la declaracion
anual y seleccionas en el apartado de “Ejercicio”
‘2021, la
visualizar, por el momento, es Unicamente la
“Declaracién anticipada por el fallecimiento del

el ano declaraciéon que podras

contribuyente”, misma que debe ser presentada
por el representante legal de la sucesion dentro
de los 90 dias a su designacion.

Desde el inicio de la pandemia, y pensando en
salvaguardar la salud de los contribuyentes en
PRODECON hemos implementado
Programa “Declara en tu casa”, tdomalo en cuenta
para la presentacion de tu declaracion anual

nuestro

2021, el cual podras consultar proximamente
en la pagina web oficial de esta Procuraduria:

www.prodecon.gob.mx, sitio en el que también

encontraras informacion general, webinarios,

tutoriales, videos informativos, publicaciones,
recomendaciones, entre otras particularidades

del tema .

Pero, sitienesdudasrespectode como prepararte
anticipadamente paracumplirentiempoyforma
con la presentacion de tu declaracion anual, o
bien, sobre otrostemasde caracter fiscal, acércate
a PRODECON contactandonos por medio de
nuestros servicios gratuitos, agendando tu cita
ya sea de manera presencial o via remota.

No dejes la presentacion de tu declaracion para el
ultimo momento, es facil, seqguro y rapido, tienes
del 1 al 30 de abril del 2022; y en caso de que se
presente alguna problematica o inconsistencia,
en PRODECON estamos para servirte.

Angélica Campoamor Roldén

Directora General de Orientaciény
Asesorfa al Contribuyente por Medios
Remotos
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El

en

tiempos de declaracion anual

Hoy en dia, somos afortunados de contar con
una herramienta tecnoldégica bastante Util vy
que facilita el cumplimiento de obligaciones
fiscales de los contribuyentes que tributan bajo
el régimen fiscal de Sueldos y Salarios. Esta
herramienta es el “Visor de nomina” o, mejor
dicho, “Visor de comprobantes de nomina para
el trabajador”.

Lodigoasi, porque hasta hace unosanos, no habia
forma de que los contribuyentes asalariados
pudieran consultar en tiemypo real la informacion
relativa a sus ingresos y retenciones efectuadas
por su patron. En esos tiempos, el pagador de
impuestos tenia que esperar al cierre del ejercicio
fiscal (o principios del siguiente) para que, por un
lado, le pudieran expedir y entregar la constancia
de ingresos y retenciones (conocido como
formato 37), que exigia el articulo 118 de la Ley
de Impuesto sobre la Renta (vigente hasta 2013),
y, por otro lado, verificar que no hubieran sido
reportados ingresos por patrones desconocidos
o falsos retenedores.
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de las personas fisicas

Enfebrero de 2019, aprovechando la informacidn
del CFDI (en uso desde 2014), con que el SAT
alimenta sus bases de datos, la autoridad
tributaria echd aandar el aplicativo denominado
“Visor de nomina”, que contiene toda aquella
informacion sueldos, salarios vy
conceptos asimilados al salario que recibe el

relativa a

contribuyente durante el ejercicio, la cual puede
consultarse desde el mes en que se genera.

Asi, el pagador de impuestos no necesita
esperar al fin de afo o al mes de la declaracion
anual, para saber quién y cémo lo reporto, sino
gue puede verificar, en la medida que avanza
el ejercicio, toda la informacion proporcionada
por el patron retenedor y, en su caso, llevar a
cabo las correcciones que se requieran para
evitar contratiempos al momento de presentar
la declaracién anual o bien que entorpezcan su
devolucion en el impuesto sobre la renta (ISR).
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En otras palabras, esta aplicacion permite a
los contribuyentes conocer oportunamente: )
Si efectivamente su patron retenedor los esta
reportando coningresos, Il) Silos datos aportados
por el patrén son correctos y ) Si alguien
con guien no se tiene ningun tipo de relacion
laboral estd generando informacion falsa, sea
intencionalmente o por error.

Pero seria injusto y un error considerar a este
dispositivo sélo por su aspecto informativo, ya
gue, en la practica, el visor con la informacion
gue aporta ha sido un extraordinario detonador
de casos de éxito en el servicio de Quejas vy
Reclamaciones, donde la Procuraduria de
la Defensa del logrado
salvaguardar vy restituir los derechos de los

Contribuyente ha

causantes.

A manera de ejemplo, con la ayuda del visor se ha
logrado lo siguiente:

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente

a) Que los patrones omisos regularicen los
reportes de ingresos y retenciones de sus
asalariados.

b) Que se corrijan reportes de retenciones e
ingresos, cuando los patrones retenedores
incurrieron en diferencias o errores.

c) Que los patrones con los que no se tiene
ningun tipo de relacion laboral, reviertan
reportes de retencion generados por error.

d) Hacer del conocimiento de la autoridad
gue se estd generando informacion falsa de
retenciones, por patrones desconocidos con
los que no se tiene ningun vinculo.

Asimismo, en el servicio de Representacion
y Defensa Legal de PRODECON se defiende
gratuitamente a las personas afectadas por
actos o resoluciones emitidos por autoridades
fiscales federales, autoridades coordinadas en
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las entidades federativas u organismos fiscales
auténomos.

Es importante sefalar, que esta herramienta
también ha sido relevante en la resolucion de
las problematicas de los contribuyentes. Tal
fue el caso, en el que un drgano jurisdiccional
responsable de impartir justicia fiscal por la via
tradicional, reconocié el derecho subjetivo de un
pagador de impuestos para obtener un saldo a
favor solicitado por concepto del ISR, donde el
valor probatorio otorgado al visor de némina fue
la clave del éxito para la determinacion favorable
del juzgador.

La discrepancia de la autoridad fiscal y el
contribuyente radicaba en la cantidad obtenida
por concepto de ingresos acumulables durante
el ejercicio fiscal; esto es, la autoridad estimo
una cantidad de ingresos acumulables superior
a la que considerd en su calculo el trabajador
asalariado.

Por esta razon, la determinacion y el calculo
ISR del ejercicio, dependia
invariablemente, de dirimir cual de las dos era la

correcto del

cantidad efectivamente obtenida por concepto
de ingresos acumulables.

Asi, la defensa del contribuyente por parte
de PRODECON, ofreci6 como prueba de su
determinaciéon de ingresos acumulables, la
informacioén cargada por sus Unicos dos patrones
en el “Visor de comprobantes de nomina para el
trabajador” y al no existir elemento en contrario,
el 6rgano jurisdiccional determind dar la razén al
trabajador pagador de impuestos.
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Asi, la correcta explotacion de esta herramienta
puede ser una impulsora del acceso a la justicia
fiscal en distintos escenarios de acceso, pues se
puede dar fe de su éxito en: ) Los procedimientos
administrativos presentados ante las propias
autoridades fiscales; Il) La justicia alternativa,
a través de las Quejas y Reclamaciones en
PRODECON:; Ill) La justicia tradicional, solicitada
mediante un juicio que se promueva ante el
6rgano jurisdiccional competente.

Desafortunadamente su uso no se ha
consolidado,  principalmente
desconoce la existencia del visor; vale la pena

porque  se

explorar y utilizar esta herramienta, la cual,
como ya se menciond, puede ahorrar muchos
contratiempos a la hora de presentar la
declaracion anual del ejercicio y, por ende, en

la obtencidn del saldo a favor que corresponda.

Por ello, en un marco de difusion de la Cultura
Contributiva, PRODECON se ha encargado de
exponer las ventajas y areas de oportunidad que
brinda el uso de esta herramienta innovadora e
impulsar su uso, principalmente ahora que esta
por llegar el mes de la declaracidn para personas
fisicas, es decir, abril, puedan aprovechar el visor
para facilitar el cumplimiento de sus obligaciones.

Si tienes dudas sobre cémo acceder a este
dispositivo, su manejo, o cualquier otra consulta,
acércate a PRODECON.

Roberto Michaelle Ochoa Bujanda

Jefe de Departamento en Delegacion Coahuila
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lanza su campana “Inscribete al RFC” para apoyar a
personas mayores de 18 anos en el proceso de inscripcién.

Ingresa a nuestro micrositio para informarte
y aclarar dudas sobre este deber como
contribuyentes.

..........

Escanea e ingresa al micrositio:
www.inscribete-al-rfc.org CON
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de Contribuciones.
Implicaciones de las

ultimas reformas

Para cumplir con sus funciones, el Estado cuenta
con diversas fuentes de ingresos, dentro de
las cuales se encuentran las contribuciones.
Sin  embargo, la potestad tributaria del
Estado no es infinita, pues estd limitada por
los derechos humanos. Conforme a ello,
cuando un contribuyente por cualquier razén
aporta al Estado mas impuestos de los que le
corresponden, tiene derecho a que la cantidad
excedente le sea devuelta y sélo asi se estima que
la contribuciéon sera respetuosa de los derechos

de los contribuyentes.

Por ello, las devoluciones de impuestos se

encuentran relacionadas de manera muy
estrecha con el derecho de propiedad de
los contribuyentes, pues recordemos que el
articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece
entre los principios generales del pago de
contribuciones, que éstos deben ser equitativos
y proporcionales. Esto mantiene el equilibrio
que debe existir entre propiedad privada
y el interés social inmerso en la obligacion
de contribuir al gasto publico, por lo que la

autoridad esta obligada a devolver los saldos a

favor solicitados por los contribuyentes o bien,
a justificar legalmente la razdn de su negativa,
lo que implica que el ejercicio de tal derecho
lleve implicito el patrimonio del contribuyente
y de no devolverse el saldo a favor, la hacienda
pUblica se estaria enrigueciendo de manera
ilicita.

En congruencia con lo anterior, el articulo 2,
fraccion Il de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, reconoce el derecho de las y los
contribuyentes a obtener las devoluciones de
impuestos que procedan en términos de Cédigo
Fiscal de la Federacion (CFF) y de las leyes fiscales
aplicables. Por su parte, el articulo 22 del CFF
dispone que las autoridades fiscales devolveran
a los contribuyentes las cantidades pagadas
indebidamente y las que procedan conforme a
las leyes fiscales. Dicha devoluciéon, conforme
a este Ultimo precepto legal, puede derivar de
la existencia de un saldo a favor o pago de lo
indebido1, que, finalmente, son cantidades que
fueron enteradas a la Administracion Tributaria
sin que correspondiera al contribuyente pagarlas,
de ahi que deban ser devueltas.

1 Los conceptos y sus diferencias fueron definidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 1a. CCLXXX/2012 (10a.) que
lleva por rubro: “PAGO DE LO INDEBIDO Y SALDO A FAVOR. CONCEPTO Y DIFERENCIAS."

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
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Ahora bien, debe considerarse que, en el caso
de existir un saldo a favor del contribuyente, se
prevé la posibilidad de solicitar su devolucion

conforme a lo dispuesto por el articulo 22 del CFF
o compensar el mismo contra algun adeudo que
se tenga con la Administracion Tributaria bajo
los términos y condiciones de lo dispuesto por el
articulo 23 del CFF.

Cabe recordar que la compensacion es una
figura emanada del derecho comun, a través de
la cual es posible extinguir obligacionesy que, en
materia tributaria, permite a los contribuyentes
cubrir el pago de las contribuciones a su cargo
contra las cantidades que tienen a su favor.

Hasta el 31 de diciembre de 2018, la figura de
la compensacion fiscal permitia la extincion
de obligaciones fiscales a cargo de los
contribuyentes por adeudos propios o por
retenciones de terceros, siempre gue éstas
derivaran de impuestos federales distintos
de los que se causaran con motivo de la
importacion, que los administrara la misma
autoridad y no tuvieran un destino especifico.
Con ello, el contribuyente podia llevar a cabo
su compensacion contra otros
comunmente se

impuestos,

lo que conocia como
“‘compensacion universal”. Sin embargo, con
motivo de la publicacion de la Ley de Ingresos
de la Federacion (LIF) para 2019, se dispuso
en el inciso a), fraccidon VI, del articulo 25, que

los contribuyentes podian optar Unicamente

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente

por compensar las cantidades que tuvieran a
su favor contra las que estuvieran obligadas a
pagar por adeudo propio, siempre que ambas
derivaran de un mismo impuesto, incluyendo
sus accesorios. Asi, se limitd la aplicacion de la
figura de la compensacion Unicamente a las
cantidades que las personas contribuyentes
tuvieran saldo a favor contra las que estuvieran
obligadas a pagar por adeudo propio, sin poder
incluir aquéllas por retencidn de terceros y de
diferentes impuestos.

De acuerdo a la exposicion de motivos que dio
origen al contenido del articulo 25 fracciéon Vi,
inciso a), del articulo de la LIF para el ejercicio
fiscal de 2019, sefiala que la compensaciéon
universal “se establecio con la finalidad de
permitir a los contribuyentes |la recuperacion
inmediata de las cantidades que tuvieran a su
favor de un impuesto contra las cantidades que
estuvieran obligados a pagar poradeudo propio
O por retenciones a terceros en otros impuestos,
lo que ademds permitiria a la administracion
tributaria reducir el nimero de solicitudes de
devolucion y, por lo tanto, una reduccion de los
costos operativos relativos a estos tramites. (...)Si
bien es cierto que estas medidas representaron
una simplificacion administrativa, (..) abrieron
espacios para prdacticas de evasion fiscal {..)
porque se realizan acreditamientos ficticios
soportados por comprobantes fiscales de
operaciones inexistentes, que dan lugar a
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los saldos a favor que posteriormente se
compensan contra otros impuestos, sin existir
una revision o autorizacion previa por parte
de |la autoridad. Por ello, para combatir
estas prdcticas de evasion fiscal se hace
indispensable limitar la compensacion abierta
entre los diferentes impuestos (...)"

La referida norma dio pie a que algunos
contribuyentes promovieran amparos en contra
de dicha disposicion, los cuales llegaron al
conocimiento de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, quien por medio
de la ejecutoria del Amparo en revision 557/2019,
concluyd, en enero de 2020, que tal disposicion
normativa de vigencia anual no transgredia
los principios de progresividad, equidad,
proporcionalidad tributaria, que superaba
el test de proporcionalidad y que tampoco
viola el principio de confianza legitima de los

contribuyentes.

Previo a la referida decision de la Corte, el 8
de septiembre de 2019, a través de la Iniciativa
del Ejecutivo Federal para la miscelanea fiscal
de 2020, siguiendo el mismo sentido y bajo
las mismas consideraciones y motivos de la
LIF para el de 2019, se propuso que respecto a
la compensacion de contribuciones y con el
proposito de mejorar la sistematica juridica, se
incluyera en el CFF el tratamiento establecido
en dicha Ley. Finalmente, mediante Decreto
publicado el 9 de diciembre de 2020, se publicd
la reforma al articulo 23 del CFF en donde se
establecié en dicho ordenamiento la misma
mecanica de compensacion que la sefialada en
la LIF.

Sin  embargo, con motivo de las reformas
aprobadas para este 2022, el articulo 23 del CFF
gue regula la compensacion, sufrio nuevamente
modificaciones, adicionandose 13 parrafos a dicho
precepto, en los que se establece un supuesto

de excepcion a la regla general comentada, que
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otorga la posibilidad de compensar de manera
universal las contribuciones, es decir, que los
contribuyentes podran compensar las cantidades
a su favor por cualquier concepto en términos del
articulo 22 del CFF, siempre que se encuentren
en ejercicio de facultades de comprobacion a
gue hacen referencia las fracciones Il (revision de
Gabinete) y Il (Visita domiciliaria) del articulo 42
del CFF —se excluyd a la revision electrénica— y
opten por corregir su situacion fiscal. Para estos
efectos, se establecid un procedimiento especial
para acceder a dicho beneficio y se establecieron
términos, condiciones y requisitos. Uno de esos
requisitos, es que el contribuyente presente ante
la autoridad fiscal una solicitud indicando los
montos y rubros por los que solicita la correccion
de su situacion fiscal, mediante la aplicacion de
dicha facilidad, la que deberd presentarse desde
el dia habil siguiente a aquél en que surta efectos
la notificacion del oficio de observaciones o bien,
levante la Ultima acta parcial y hasta dentro de
los 20 dias habiles posteriores a aquel en que
concluya el plazo a que se refiere el articulo 48,
fracciones VI y VIl o, en su caso, se levante el acta
final (plazos fatales).

En ese sentido, para acceder a la posibilidad
de compensar de universal las

contribuciones en términos del

manera
articulo 23
del CFF, deben considerarse los plazos fatales
para hacerlo, los que, ademas, se estima deben
tomarse en cuenta junto con los relativos para
la adopcion del Acuerdo Conclusivo. Respecto a
estos acuerdos, con motivo de la reforma fiscal
al 69-C del CFF, que entré en vigor el 1 de enero
de 2021, se establecié como Iimite temporal para
acceder a dicho medio alternativo de solucion
de controversias en materia fiscal, el plazo de
20 dias habiles siguientes a aquél en el que se
haya levantado el acta final, notificado el oficio
de observaciones o la resolucion provisional,
segun se trate. Ademas. se previo como causal de
improcedencia, entre otras, el que precisamente
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no se acuda al Acuerdo Conclusivo dentro de

dicho plazo, conforme a lo previsto en el tercer
parrafo fraccion IV del referido articulo.

Asi es que, si se analiza el contenido del articulo
23 del CFF vigente, se advertird que en este no
se hizo referencia alguna a la posibilidad de que
el contribuyente que se encuentre fiscalizado
por la autoridad -dentro de facultades de
comprobacion- y, por tanto, tenga el derecho
de acceder al Acuerdo Conclusivo, pueda optar
por compensar cantidades a su favor de manera
universal para proponer su regularizacion fiscal,
dentro de la figura de acuerdos conclusivos.

No obstante, se estima que tal derecho es
totalmente compatible puesto que, conforme a
lo dispuesto por el articulo 69-F del CFF, dentro
del Acuerdo Conclusivo se suspenden los plazos
previstos por los articulos 46-A primer parrafo,
50 primer parrafo y 67 sexto parrafo del CFF.
Para ello debe tomarse en cuenta y con especial
cuidado que, para la procedencia del Acuerdo
Conclusivo, éste debe presentarse dentro de los
20 dias habiles posteriores a aguél en que se haya
levantado el acta final o notificado el oficio de
observaciones, mientras que para poder ejercer la
opcion de solicitar la compensacion universal de
contribuciones, ésta delbe solicitarse hasta dentro
delos20dias habiles posterioresa que: 1) concluya
el diverso plazo de 20 dias habiles para presentar
documentos, libros o registros que desvirtuen
los hechos y omisiones, tratdandose de revision
de gabinete, 0 2) a que se levante el acta final,

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente

de lo que se advierte una diferencia en la forma
de computar el plazo en una visita domiciliaria
Yy una revision de gabinete, frente a los plazos
para acudir al Acuerdo Conclusivo y solicitar la
compensacidn universal de contribuciones.

Por lo que, en el caso que nos ocupa, los
contribuyentes que estén siendo auditados
mediante una visita domiciliaria, deben de ser
muy cuidadosos en verificar la existencia de
saldos a favor respecto de los que pueda aplicarse
la compensacion universal y determinar si sobre
el ejercicio de facultades de comprobacion
respecto del que se aplicara dicha compensacion,
también solicitara el Acuerdo Conclusivo pues,
de no hacerse asi, podria perderse uno u otro
beneficio puesto que ambos plazos corren de
manera idéntica para ambos beneficios.

Se desconoce si a través de alguna resolucion
miscelanea, la autoridad fiscal prevera algun
otro plazo para ejercer dicho derecho dentro
del Acuerdo Conclusivo, pero mientras ello no
suceda habra que tomarse en consideracion
tales modificaciones a fin de evitar perder
dichas posibilidades, siendo relevante sefalar
gue conforme al articulo octavo fracciéon | de las
Disposiciones Transitorias del CFF, la posibilidad
de compensar contribuciones de manera
universal entrara en vigor hasta el 1 de enero de

2023.

Lorena Mayela Landeros Solorio

Delegada de PRODECON en Delegacion Jalisco
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Derecho‘al"

Minimo Vital y'su funcién.como..
Iimite alas facultades dela .|

Concepto del Derecho al Minimo Vital

De acuerdo con la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, el minimo vital es
“.una pre-condicion bdsica para el ejercicio
de los derechos y libertades constitucionales
de la persona” abunda en que el derecho al
‘minimo vital” se traduce en la obligacion
que tiene el Estado de que en aquellos casos
en los que adopte determinadas medidas
para conseguir un fin estatal, produciendo
con ello un retroceso en el goce y ejercicio de
los derechos econdmicos, sociales y culturales
de las personas, deberd (sic) acompanar a
tales medidas, otras complementarias que
se dirijan a contrarrestar efectivamente las
consecuencias negativas de la ejecucion de
las aquellas, sobre todo, en los casos donde los
destinatarios de tales decisiones restrictivas
sean personas en condiciones economicas
precarias..” 1

Asi, “el minimo vital” puede ser entendido como
un Iimite establecido en la legislacion y en la

jurisprudencia para el ejercicio de las facultades
y atribuciones de los &rganos integrantes
de la administracion publica de los distintos
o6rdenes de gobierno, con la uUnica finalidad
de salvaguardar los elementos que permitan
la subsistencia digna de un ser humano. Este
derecho debe ser conceptualizado como el
derecho humano que garantiza, los elementos
basicos que permiten el desarrollo pleno de la
persona, que el ejercicio de las facultades de las
autoridades no pueda afectarde ningunaforma
ese minimo vital, ya que de hacerlo se estaria
transgrediendo la dignidad, la subsistencia o el
desarrollo del individuo.

Adicionalmente, la prerrogativa del derecho al
minimo vital puede entenderse como un deber
para el Estado que implica dos obligaciones:
una de hacer y otra de no hacer, las cuales se
refieren a lo siguiente:

- Obligacién de hacer. El Estado estd

obligado a proporcionar a todas las personas

1 Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Concepto 114 de 2008. Contenido e oficio de respuesta a consulta sobre conceptualizacion real
del “minimo Vital” https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal jsp?i=36549, recuperado el 03 de febrero de 2022.
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elementos basicos de subsistencia que

permitan su desarrollo pleno y digno.

- Obligaciéon de no hacer: El Estado esta
obligado a que cuando ejerza sus facultades
o atribuciones, no afecte
basicos de subsistencia que integran el

los elementos

minimo vital, aunque el Estado no los haya
proporcionado.

Derecho al minimo vital en la legislacién
mexicana

Aungue no esta reconocido expresamente
en la legislacion mexicana, se desprende de
la interpretacion sistematica de los derechos
humanos contenidos en los articulos 1, 3, 4, 6,13,
25,27,31 fraccion IV, y 123 de nuestra Constitucion
Politica, tal y como lo ha sefalado la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la tesis Ta. XCVI1/2007°. En ésta se establecio que
el minimo vital consiste en la determinacion de
un Mminimo de subsistencia digna y auténoma,
protegido toda
persona. Ello para evitar que el ser humano se

constitucionalmente para

vea inconstitucionalmente reducido en su valor
intrinseco por no contar con las condiciones

2 Registro digital: 172545
Instancia: Primera Sala
Novena Epoca
Materias(s): Constitucional
Tesis: 1a. XCVI1/2007

materiales que le permitan desarrollarse

plenamente.

Por tanto, podemos determinar que aun cuando
no hay en nuestros cuerpos normativos una
mencion expresa del derecho al minimo vital,
estonoquieredecirque no exista, pues podemos
llegar a su concepcion a través de la valoracion
conjunta de otros derechos fundamentales de
nuestra Carta Magna; sobre todo cuando existe
una obligacidn de las autoridades mexicanas de
ser progresivas en la aplicacion, interpretaciéon y
defensa de los derechos humanos, asi como de
sus garantias.

Para este efecto, es importante destacar que
conforme a la reforma constitucional en materia
de derechos humanos de 2011 (publicada en el
DOF el 10 de junio de 2011), se inicid en nuestro
pais un nuevo paradigma juridico relativo a
la obligacion de las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad: lo que implica de forma necesaria

la aplicacion del derecho al minimo vital, porque

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 793

Tipo: Aislada
DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO.
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es precisamente esta garantia la que permitira
a las autoridades dar cumplimiento a dichas
obligaciones.

En tal sentido, podemos inferir que el derecho
al minimo vital esta contemplado dentro de la
legislacion mexicana, a partir del contenido de
disposiciones que establecen otros derechos
fundamentales; siendo necesaria su aplicacion
para garantizar la subsistencia plena y digna de
las personas.

el desarrollo de la actividad laboral o econdmica
e, incluso, la proteccion de grupos vulnerables.

Un punto mascomplejo o abstracto de aplicacion
del derecho al minimo vital en el ambito fiscal
podemos encontrarlo en la fraccion IV del
articulo 317 Constitucional, porcién normativa
gue senala que debe contribuirse a los gastos
puUblicos de manera proporcional y equitativa,
lo cual se traduce en un Iimite para el legislador
al momento de establecer contribuciones por

medio de las leyes. Sin embargo, la complejidad
radica en definir qué es PROPORCIONAL vy
qgqué es EQUITATIVO. Dichos elementos, en

Aplicacién en el ambito fiscal

Comose haestablecido,elderechoal minimo vital

estd contenido dentro de la legislaciéon nacional, su aspecto tributario, podrian considerarse

al reconocerse derechos fundamentales, por lo conceptos juridicos indeterminados, ya que uno
gue es evidente gue tiene aplicacion en todas

las ramas juridicas, entre ellas la fiscal, y se

y otro tendrian significados y alcances distintos,
dependiendo de los ingresos y los gastos
(educacion, meédicos, vivienda, dependientes
econdmicos, etcétera) de cada persona. Al

respecto, es importante traer a colacion algunas

manifiesta principalmente como una obligacion
de no hacer para la autoridad tributaria.

Un ejemplo de su aplicacion lo encontramos
en el articulo 157 del Coédigo Fiscal de la
Federaciénz, en el que se sefala cuales son los
bienes exceptuados de embargo, cuando se
ejecute dicho acto dentro del procedimiento

de las conclusiones a las que llegd el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su
sesion del 19 de septiembre de 2011, en los asuntos
gueenun primer momento fueron dictaminados

o . , Ny . por la Comision del Minimo Vital:
administrativodeejecucion,esdecir,seestablece

un limite a la facultad de la autoridad para
embargar bienes a los contribuyentes, pudiendo

“.Que el derecho al minimo vital no es
una prerrogativa exclusiva de la clase
interpretarse esto como el establecimiento de trabgjadora ni su contenido se agota en
un minimo vital que no puede ser tocado, en
razon de tratarse de elementos que resultan

necesarios para la subsistencia, el retiro digno,

la excepcion de embargo, compensacion o
descuento que se establece para el salario
minimo. Por el contrario, dicho postulado

3 Articulo 157.- Quedan exceptuados de embargo: I. El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares. II. Los muebles de uso indispensable
del deudor y de sus familiares, no siendo de lujo a juicio del ejecutor. En ningun caso se consideraran como de lujo los bienes a que se refieren las
demas fracciones de este articulo, cuando se utilicen por las personas que, en su caso, las propias fracciones establecen. Ill. Los libros, instrumentos,
Utiles y mobiliario indispensable para el ejercicio de la profesion, arte y oficio a que se dedique el deudor. IV. La maquinaria, enseres y semovientes de las
negociaciones, en cuanto fueren necesarios para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero podran ser objeto de embargo con la negociacion en su
totalidad si a ella estan destinados. V. Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio deban usar conforme a las leyes. VI. Los granos, mientras
éstos no hayan sido cosechados, pero no los derechos sobre las siembras. VII. El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste. VIII. Los derechos de uso
o de habitacion. IX. El patrimonio de familia en los términos que establezcan las leyes, desde su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad. X. Los
sueldos y salarios. XI. Las pensiones de cualquier tipo. XlI. Los ejidos. XllII. Los depdsitos que una persona tenga en su cuenta individual de ahorro para el
retiro, incluidas las aportaciones voluntarias y complementarias hasta por un monto de 20 salarios minimos elevados al afio, conforme a lo establecido en
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

4 Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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gjerce una influencia que trasciende

ese dnimo y en lo relativo a la materia
tributaria, ese derecho tiene asidero en
lo establecido en el articulo 31, fraccion |V
de la Constitucion, como directriz para el
legislador tributario, por lo que éste debe
abstenerse de imponer contribuciones
a determinados conceptos o ingresos
cuando ello implique dejar a la persona sin
medios para subsistir.

Que el derecho al minimo vital se
configura desde el punto de vista tributario
como una proyeccion del principio de
proporcionalidad tributaria, y entrafia una
garantia de las personas por virtud de la
cual el legislador al momento de disenar
el objeto de las contribuciones e identificar
la capacidad idonea para contribuir debe
respetar un umbral libre o aminorado
de tributacion, segun sea el caso,
correspondiente a los recursos necesarios
para la subsistencia de las personas en el
cual estd vedado ejercer sus facultades por
no estar legitimada constitucionalmente
la imposicion de gravdmenes sobre ese
minimo /'nd/'spensob/e..."5

Conforme a lo anterior, se puede establecer que
este derechotieneaplicaciénenelorden juridico
impositivo mexicano en su vertiente de no hacer,
ya que impone a las autoridades legislativas
fiscales (cuando ejercen sus atribuciones para
imponer contribuciones) fiscales, limites al
ejercicio de sus facultades, como hemos visto en
los ejemplos citados:

a) Le impide a la autoridad tributaria, por
un lado, ejercer sus facultades de cobro,
estableciendo un minimo vital integrado
por cierto tipos de bienes que no se pueden
embargar (articulo 157 del Codigo Fiscal de la
Federacion), ya que éstos resultan necesarios
para la subsistencia digna y el desarrollo
pleno de las personas; y

b) Limita, por otro lado, la facultad
legislativa de nuestro Congreso, al impedirle
imponer  contribuciones  que
desproporcionadas e inequitativas (fraccion

resulten

IV del articulo 31de la CPEUM) en las leyes que
se aprueben. Sin embargo, como o hemos
mencionado, dichos conceptos (proporcional
y equitativo) al ser dificiles de definir hacen
complicada su aplicacion real y efectiva.

5 Gonzalez Salas, José Fernando Franco (2013), Memorias Foro: Derechos Fundamentales de las Personas Fisicas Contribuyentes (pp.16-17), Ed. PRODECON.
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Conclusion

El objetivo del andlisis anterior, es dejar en claro
gue el derecho al minimo vital tiene aplicacion
respecto del ejercicio de las facultades de las
autoridades fiscales e incluso respecto del
ejercicio de la potestad tributaria del Estado.

Por tanto, el minimo vital y el derecho a éste,
es una prerrogativa fundamental reconocida
a favor de las personas, ya que sirve como un
limite al ejercicio de las atribuciones de las
autoridades de todos los &mbitos, pues a través
de éste se establecen minimas de subsistencia,
dedignidad odedesarrollo plenoque no pueden
ser transgredidos por la actividad administrativa
v legislativa, so pena de que dicha vulneracion
sea declarada inconstitucional o ilegal por los
tribunales competentes.

Ahora bien, el derecho al minimo vital aungue
no se encuentra expresamente reconocido
en la legislacion nacional, podemos arribar
al convencimiento de gue existe, ya que se

6 Registro digital: 172546

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: 1a. XCVI11/2007

desprende de la interpretaciéon sistematica de
otros derechos fundamentales reconocidos
en nuestra Constitucion y en razén de la
interpretacion gque nuestro mMaximo tribunal
ha realizado a través de la Primera Sala de la
SCIN, estableciendo que dicha garantia es
un presupuesto del Estado Democratico de
Derecho, que contribuye a que los individuos
tengan como punto de partida condiciones tales

gue les permitan desarrollar un plan de vida.

Finalmente, tenemos que este derecho es
aplicable al ambito fiscal, como un Iimite al
ejercicio de las facultades de las autoridades
(tributarias y legislativas), o cual deriva en su
mayoria de las interpretaciones de nuestros
organos jurisdiccionales (como por ejemplo la
tesis la. XC\/III/2OO76), y que uno de los 6rganos
constituidos en el estado mexicano para
proteger, defender y observar su aplicacion es

PRODECON.

Gilberto Adrian Esparza Blas

Subdelegado de PRODECON en
Delegacién Tabasco

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 792

Tipo: Aislada

DERECHO AL MINIMO VITAL. CONSTITUYE UN LIMITE FRENTE AL LEGISLADOR EN LA IMPOSICION DEL TRIBUTO.
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Te invitamos al

WEBINARIO

Complemento

CartaPorte

23 de febrero | 17:30 horas

Taller practico
9 de marzo

'''''

Escanea para solicitar mds
informacion a través de nuestro
portal oficial:
www.prodecon.gob.mx
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La Era Digital

en la

La transformacion a través del tiempo que han
sufrido los medios mecanicos de registro vy
medios electronicos ha implicado un cambio
en la forma de trabajo, por tanto, la contaduria
publica debid pasar de una manera manual
o rudimentaria a una manera sistematizada,
esto es, pasando por columnas de papel
hasta el almacenamiento de datos en medios
electronicos, lo que implicd que la profesion
contable se viera involucrada en una nueva
forma de realizar la contabilidad sin transgredir

la técnica contable.

Por medio de la contabilidad, la cual “es una
técnica que se utiliza para el registro de las
operaciones que afectan econdmicamente
a una entidad y que produce sistematica y
estructuradamente informacion financiera.
Las operaciones que afectan economicamente
entidad transacciones,

a unha incluyen
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transformaciones internas y otros eventos”
(Normas de Informacién  Financiera), se
cuantifican en ndmeros las actividades diarias
de una entidad y con la ayuda de los sistemas
informaticos actuales, permiten gue la entidad
automatice sus procedimientos de registro y
emision de informacioén, existiendo un mayor
ahorro de tiempo y rapidez en la obtencion
de la informacién para la toma de decisiones,

situacion que no era posible hace algunos anos.

Con la
la necesidad de una

globalizacion del comercio surgid
estandarizacion de
informacioéon, esto conlleva a que la técnica
contable no cambie, sino que se adapte a la
era digital y cubra las necesidades actuales de
requerimientos de informacion, lo cual se hace
en una misma terminologia, que se regula
a través de las Normas Internacionales de

Informacion Financiera (NIIF).
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En nuestro pais, en materia fiscal, en la fraccion
[l del articulo 28 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion y en el articulo 33 de su Reglamento,
se establece que la contabilidad debe llevarse en
medios electronicos de modo que los registros
0 asientos contables permitan la identificacion
de cada inversién, operacidon, acto o actividad vy
sus caracteristicas, relacionadndolas con los folios
asignados a los comprobantes fiscales o con la
documentaciéon comprobatoria, efectudandose
dicho registro en el mes en que se realicen las
operaciones, a mas tardar dentro de los cinco
dias siguientes a la realizacién de la operacidn,
ordenados de manera cronoldgica, lo cual
reconoce las tendencias actuales de la era digital.

Haciendo un comparativo de épocas en México,
anteriormente los contribuyentes requerian
imprimir mediante un impresor autorizado sus
facturas o comprobantes de ingresos, lo que
le representaba un costo excesivo y una carga
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administrativa adicional. A partir del afo 2012,
se considerd la emision de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, siendo obligatorio
para todos a partir del aflo 2014, ya que en las
disposiciones fiscales se considera como el Unico
medio por el cual se comprueba un ingreso o
gasto, esto fue un parteaguas ya que implico
gue tanto las autoridades y los pagadores de
impuestos homologaran sus formas de trabajo
de manera digital, tales como notificaciones
electrénicas, revisiones electroénicas, juicios en
linea, juntas de trabajo, etc.

Por otra parte, el 11 de marzo de 2020, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
declaré al COVID-19 como pandemia, esto
generd grandes retos para todo el planeta;
uno de ellos fue el confinamiento, lo que
obligd a la ciudadania a cambiar la forma de
realizar algunas de sus actividades rutinarias
e implementar nuevas formas de trabajo
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como lo es el “Teletrabajo”, la restriccion para
salir de los hogares y cierres de empresas
derivé en un desarrollo y aumento del sector
digital, ocasionando que las personas siempre
estuvieran “en Ilinea”, 1o que provocd el
incremento del uso de herramientas digitales

en todas nuestras formas de trabajo.

En la llamada “cuarentena” derivada de la
pandemia mundial del afflo 2020, las empresas
de una forma urgente hallaron formas de
seguir como entidades dindmicas, es decir,
como “‘negocio en marcha”, tal como lo dice el
postulado basico de contabilidad, esto es operar
conforme a su actividad esencial, para ello se
apoyaron de las herramientas digitales, lo que
requirid que el personal estuviera preparandose
y actualizdndose para poder utilizar dichas
herramientas en medio del famoso slogan
‘guédate en casa”y muy probable en la llamada
nueva normalidad.
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En estas nuevas condiciones, las entidades
ofrecen sus productos y servicios, y si desean
seguir en el mercado, deben estar en constante
actualizacion y adaptarse a la era del riesgo
actual, por lo que, estas entidades deben
desarrollar capacidades digitales para continuar
operando en el contexto de las restricciones
de la pandemia y luego poder maximizar
oportunidades de crecimiento en el futuro.

Esto nos hace pensar en el reto que tendra la
profesion contable y lo interesante que sera el
seguir evolucionando en la era digital, sin olvidar
la técnica contable, cuyo objetivo primario es
generar verdadera informaciéon contable que se
apoye en la toma de decisiones conforme a las
Normas de Informaciéon Financiera, y con ello,
documentar la vida econdmica de las entidades,
guedando sujetas a la evolucion de las nuevas
tecnologias.

José Noel Guerrero Meza

Subdirector de Fiscalizacién a Grandes
Contribuyentes Diversos de la Subprocuraduria
de Acuerdos Conclusivos y Gestidn Institucional
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Casos de Exito
en el drea de Asesoria

Contribuyente obtiene la devolucién de su saldo a favor del ISR del ejercicio
2020, el cual la autoridad fiscal le habia negado por manifestar una CLABE
incorrecta.

El SAT negd a un pagador de impuestos la devolucion de su saldo a favor del ISR
de 2020, que solicitdé de manera manual, debido a que la autoridad fiscal sefald
gue habia sido autorizado de manera automatica y que esté fue depositado en
la cuenta (CLABE) manifestada en su declaracién anual.

Este Ombudsperson fiscal, a través del area de Asesoria apoyd al contribuyente
a revisar su declaracion anual de 2020, detectando inconsistencias en la
determinacion del calculo, por lo anterior, se presentd una declaracion
complementaria y se solicitdé la devolucion a través del Formato Electronico de
Devoluciones, sustituyendo la cuenta CLABE yanexando un escrito manifestando
el error cometido en la declaracion anual.

Del analisis a los argumentos vertidos en el escrito, la autoridad fiscal autorizo la
devolucion en cantidad aproximada de 50 mil pesos.

Conoce el caso de tres contribuyentes que lograron obtener devolucién del
ISR de 2020.

Este Ombudsperson fiscal mediante su servicio de Asesoria, ayudd a tres
contribuyentes a presentar sus declaraciones anuales complementarias por
jubilacion y/o pension, considerando la debida aplicacion de los ingresos
exentos conforme al Salario Minimo General (SMG) y no en Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA), toda vez que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 123 establece que los salarios minimos que deberan
disfrutar los trabajadores seran generales o profesionales y no podran ser
utilizados como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza.

En ese sentido, en las declaraciones complementarias se consideraron los
ingresos exentos por jubilaciones o pensiones hasta por un monto diario que
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Casos de Exito
en el drea de Asesoria

no excediera quince veces el SMG, resultando un saldo a favor, el cual se solicitd

mediante devolucidon manual, acompafnado de un escrito en donde se realizd
la justificacion respectiva, logrando que la autoridad reconociera el monto de
la exencidon y les autorizara la devolucion de los saldos a favor, asi como los
generados por concepto de pago de lo indebido, en cantidades superiores a 28
mil, 62 mil y 38 mil pesos, respectivamente.

Ante el requerimiento excesivo de informacién por parte de la autoridad
fiscal, un contribuyente habia desistido de recuperar su saldo a favor del
ISR del ejercicio 2020. Conoce la estrategia de PRODECON para ayudarlo.

Con el servicio de Asesoria, esta Procuraduria auxilid al contribuyente a revisar su
declaracion anual del ISR de 2020, en la que se detectaron inconsistencias y se
le apoyd a presentar una declaracion complementaria y solicitud de devolucion
del saldo a favor, acompafiando un escrito aclaratorio relacionando cada uno
de los ingresos obtenidos correspondientes a salarios, actividad empresarial,
intereses, dividendos, enajenacion de acciones y demas ingresos reflejados en
su declaracion, logrando que la autoridad le devolviera su saldo a favor del ISR
aproximadamente de 131 mil pesos.

PRODECON logra que trabajadores de la Comisién Federal de Electricidad
accedan al saldo a favor de los uUltimos 5 ejercicios, considerando como
deduccion personal la aportacion complementaria que realizan al fondo de
jubilaciéon denominado Cuenta Individual de Jubilacién (CIJUBILA).

Derivado del contrato colectivo de trabajo entre el Sindicato Unico de
Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana SUTERM vy la Comision
Federal de Electricidad (CFE), en 2008 se pactd la jubilacion como un derecho
y una prestaciéon para los trabajadores de la CFE. Por ello, se cred un fondo de
prevision social encargado de administrar los recursos para la jubilacion de
los trabajadores, denominado CIJUBILA. Se trata de un plan de retiro personal
contratado de manera colectiva, totalmente independiente del Fondo de Ahorro
para el Retiro regulado y administrado por el IMSS-AFORE.
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Casos de Exito
en el drea de Asesoria

En CIJUBILA los trabajadores realizan aportaciones a las cuentas individuales y
administradas por el Sistema de ahorro para el retiro, equivalentes a un 16.7% del
salario base de integracion. En este caso, los trabajadores aportan el 6.7% y CFE

el 10% de dicho salario base de integracion. La parte aportada por el trabajador
constituye una aportacion complementaria al plan personal de retiro.

Dichas aportaciones complementarias, en términos del articulo 151 fracciéon V
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, cumplen con los requisitos de ser una
deduccion personal, lo que implica que, para el cadlculo del impuesto anual, sean
consideradas en la determinacion del impuestoy permitan generar una cantidad
menor del impuesto a cargo o un saldo a favor.

En ese contexto, la Delegacién Zacatecas proporciond el servicio de Asesoria al
contribuyente parala presentacion desudeclaracionanual del ISR, obteniendoun
saldo a favor total en cantidad de $28,608.00, y posteriormente en su solicitud de
devoluciéon paralosejercicios2015a2020. Cabedestacarque, pordesconocimiento,
el contribuyente no estaba considerando, para efectos de la declaracién anual
del ISR, la deduccidon personal por la aportacion complementaria que realiza a
CIJUBILA.

Adicionalmente, por medio del area de Quejas y Reclamaciones se brindd apoyo
al contribuyente a realizar la correccion de sus CFDI de ndmina del ejercicio 2017,
toda vez gue CFE emitié comprobantes duplicados. Bajo las gestiones realizadas
en el area citada, se lograron cancelar los CFDI duplicados y, de esta manera, fue
posible para el contribuyente obtener la devolucidn de su saldo a favor.

Escanea para solicitar cualquiera
de nuestros servicios a través de
nuestro portal oficial:
www.prodecon.gob.mx
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Casos de Exito
obtenidos en el area de Quejas

Gracias a la estrategia implementada por PRODECON, el SAT reformula en
favor de una contribuyente la respuesta a su “Aviso para aplicar el estimulo
fiscal de IVA en la region fronteriza norte”.

Una contribuyente persona fisica presentd solicitud de Queja, refiriendo que
el SAT dio respuesta negativa a su “Aviso para aplicar el estimulo fiscal de IVA
en la region fronteriza norte”, argumentando que la pagadora de impuestos
no contaba con firma electrénica avanzada, incumpliendo asi con el requisito
previsto en la fraccion Il del articulo séptimo del Decreto de Estimulos Fiscales
Region Fronteriza Norte.

PRODECON admitié dar trédmite a la solicitud de Queja planteada por la
contribuyente y solicitd a la autoridad fiscal que rindiera un informe sefalando
las acciones que realizaria, a efecto de recomponer la esfera juridica de la quejosa,
pues el requisito y fundamento legal que sustentd la negativa de trato resultan
aplicables Unicamente respecto al estimulo previsto en el articulo Segundo
del mismo decreto, es decir en materia de ISR, mas no asi por lo que hace al
contemplado en el articulo Décimo Primero que corresponde a IVA; maxime
gue a través de miscelanea fiscal se establecio la facilidad para que el aviso en
materia de IVA sea presentado haciendo uso Unicamente de contrasefa.

Alrendirsuinforme, el SAT seflald que habia procedido a realizar un nuevo analisis
a la peticion de la contribuyente, determinando como procedente la aplicacion
del estimulo en materia de IVA.

Escanea para solicitar cualquiera
de nuestros servicios a través de
nuestro portal oficial:
www.prodecon.gob.mx
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Casos de EXito en el Grea
de Acuerdos Conclusivos

Gracias a la firma de un Acuerdo Conclusivo, una contribuyente acredité
que los ingresos observados en los CFDIs expedidos no resultaban ser
acumulables en el ejercicio revisado.

Durante la auditoria del ejercicio fiscal 2018, la autoridad revisora observd que la
contribuyente Unicamente habia declarado una parte de la totalidad los CFDIs que
habia emitido como parte de su consecutivo de facturacion, asimismo, advirtié que
todos los CFDIs que dicha contribuyente habia emitido durante el citado egjercicio
revisado, eran por concepto de su actividad preponderante, y que por lo tanto
correspondian a ingresos propios de su actividad que no habian sido declarados.

En su solicitud, la contribuyente argumentd que si bien es cierto que Unicamente
declard una fraccion de la totalidad los CFDIs que habia emitido como parte de su
consecutivo de facturacion, el motivo por el que no considerd en su declaracion
anual la totalidad de los citados CFDls, se debfa a que el pago de la contraprestacion
pactada con sus clientes respecto de los productos enajenados, se habia acordado
en parcialidades, por tal motivo, acumuld dichos ingresos hasta el momento en el
que realizo la entrega material de sus productos, la cual se llevd a cabo cuando sus
clientes terminaron de efectuar el pago total de la contraprestacion, situacion que
ocurrié en el ejercicio inmediato posterior, es decir, en 2019 en el que acumuloé y
declard los ingresos correspondientes.

Asimismo, dicha contribuyente acreditd que expidid los CFDIs correspondientes
de conformidad con lo establecido en la regla 2.71.35 de la Resolucion Misceldnea
Fiscal vigente (RMF) en 2018, es decir un CFDI por el valor total de la operacion en el
momento en que ésta se realizo y posteriormente un CFDI por cada uno de los pagos
recibidos; y que la acumulacion de los ingresos correspondientes la llevd a cabo en
términos de la regla 3.2.4 de la RMF vigente en el ejercicio 2018, conforme a la cual
tratdndose de operaciones en las que la contraprestacion se cubre en parcialidades
sin la entrega del bien, el contribuyente puede optar por acumular el saldo de los
cobros que tenga al cierre del ejercicio.

Para efectosdeacreditarloanterior, la contribuyente exhibid diversa documentacion,
donde destacaban los papeles de trabajo con la determinacion de ingresos de los
gjercicios 2018 y 2019, CFDIs, contratos de promesa de compra venta, constancias
de entrega, el consecutivo de facturacion, registros contables, escrituras publicas,
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de Acuerdos Conclusivos

comprobantesde pagoyestadosde cuentabancarios,documentacioneinformacion
gue se encontraba adminiculada entre si.

En consecuencia, la autoridad revisora reconocié que, con la documentacion
sefalada anteriormente, y del analisis a lo establecido en las Reglas de Resolucion
Miscelanea Fiscal 2.71.35 y 3.2.4, vigentes en el ejercicio revisado, efectivamente
los CFDIs que no habian sido considerados por parte de la contribuyente en su
declaracion del ejercicio revisado, habian sido acumulados en el ejercicio inmediato
posterior, es decir en 2019, afio en el cual se realizd la entrega material de los bienes
y se realiz6 el pago total de la contraprestacion pactada.

De esta forma, la autoridad revisora y la contribuyente suscribieron un Acuerdo
Conclusivo en el que se reconocid que la contribuyente, por los montos de los CFDIs
que expididé con motivo de su actividad preponderante y que no considerd dentro
de su declaracion del ejercicio, no correspondian a ingresos omitidos, toda vez que
habian sido correctamente acumulados en el ejercicio inmediato siguiente.

Seguimos atendiéndote en
nuestras modalidades:

[

Asesoria Presencial Asesoria Remota

Solicita cualquiera de nuestros
servicios a través del portal oficial:
www.prodecon.gob.mx
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Conoce todo acerca del nuevo libro

Restriccion y Cancelacion del
Certificado de Sello Digital

2022

PRODECON

pone a tu disposicion

su huevo libro

Escanea para obtenerlo
https.//cutt.ly/oPnoMBF
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epublica Democratlca del__Cbngo

En esta ocasion nuestra curiosidad por conocer
y entender el fendmeno tributario alrededor del
mundo nos llevd a la Republica Democratica del
Congo, que se ubica en la region ecuatorial de Africa;
este pals tiene una poblacion aproximadamente de
89 millones de personas, se ubica como la economia
nudmero 87 con un PIB per capita de 556.81 USD, lo
que se refleja en un Mmuy bajo nivel de vida.'

Con una historia convulsiva que pasd de los
Estado libre del
Congo que era un territorio privado administrado

asentamientos de bantues, al

por Leopoldo Il de Bélgica, después

convertirse en una colonia belga de 1908 a 1960,

para

tiempo en que prevalecieron las rivalidades
étnicas, la falta de derechos civiles y una economia
basada en la explotacién de los recursos naturales,
principalmente de la actividad minera; la cual
sufriria cambios dréasticos tras la implementacion
de la politica internacional de descolonizacion.
En 2005 se expidid® una nueva Constitucion
Politica donde se establecieron diversos drganos
la division

de gobierno, ademas de hacerse

'

LS L Qi i

‘¥

del territorio en 26 provincias para su mejor
. .. - s 2
organizacion y administracion.

Tantas adversidades han provocado un alto

endeudamiento externo, lo que no ha impedido
el logro de pequefios avances para formalizar el
funcionamiento del Estado y del gobierno, como lo es
el establecimiento de su sistema tributario; entonces
nos preguntamos ¢ Es posible que exista una cultura
tributaria, cuando las condiciones de vida son tan

adversas?

Con una hacienda en quiebra, se reestructurd el
esquema de administracion tributaria para asegurar
la obtenciéon de recursos financieros, o que resultd
en que actualmente existieran diversos impuestos,
por mencionar algunos: El cobro del Impuesto sobre
la Renta de las Sociedades — va de un 35% a un 1%-;
Impuesto sobre la Renta, Impuesto Excepcional
sobre la Remuneracion de los Expatriados, Impuestos
sobre los Ingresos Procedentes del Capital Mobiliario,
Impuesto sobre los Bienes Inmuebles e Impuesto

sobreelValorAhadidodel16%-esteapenasintroducido

1 Consultado en: https:/datosmacro.expansion.com/paises/republica-democratica-congo

2 Consultado en: https://elpais.com/elpais/2018/06/29/africa_no_es_un_pais/1530307585_458262.html

3 Consultado en: https:/www.icex.es/icex/es/Navegacion-zona-contacto/revista-el-exportador/mundo/REP2017759775.ntml
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en 2010-, ademas los impuestos arancelarios y los

. 3
impuestos locales.

Por otro lado, existe un régimen preferencial que
consiste en exenciones fiscales para promover la
inversion directa, que se otorga en tres regiones
economicas por periodos que van de 3 a 5 anos; asi
como, incentivos fiscales a los titulares y empresas
afiliadas que realizan actividades mineras con
licencia.” Adicionalmente, cuenta con algunos
Convenios de Doble Tributaciéon con Bélgica vy
Sudafrica.

Ahora bien, este pais ha recurrido, en aquellas
provincias en donde existen mejores condiciones de
vida, a la realizacion de campanfas de recaudacion
de impuestos sobre la propiedad, en ciertos
vecindarios, las que se efectUan puerta a puerta
por funcionarios de las autoridades centrales o por
personas de las localidades, jefes locales o personas
notables elegidas por los ancianos de la comunidad,
que son las encargadas de resolver conflictos
entre los ciudadanos y ayudan para mantener la

4 Idem.

infraestructura local, lo que se logra mediante un
impuesto al trabajo informal para que contribuyan
a la obtencion de los bienes publicos locales, estos
recaudadores locales gracias a su proximidad a los
lugares, a la informacion local de los ciudadanos
con la que cuentan y a su propia autoridad moral,
algunas veces son mas efectivos y persuasivos en la
recaudacion que las autoridades centrales.”®

Es impredecible el efecto de estas campafas, ya que,
a pesar de que se logra un aumento de los ingresos, el
MismMo no es constante; pero lo que si es destacable,
es que estas incursiones han provocado en algunos
casos que las personas tomen conciencia respecto
al derecho que tienen a mejores servicios publicos
y a participar en las decisiones de su comunidad,
por lo que podemos suponer que ha incidido en las
creencias colectivas respecto a que existe una relacion
entre pagar impuestos y el bienestar comun.

Laura Cardenas Davila

Jefa de Departamento en la
Direccion de Cultura Contributiva

5 Balan, Bergeron, Tourek and Weigel (2021), Local Elites as State Capacity: How city chiefs use local information to increase tax compliance in the DR.
Congo, American Economic Review. Consultado en: https://economicsyale.edu/sites/default/files/local_elites_state_capacity_ada-ns.pdf

6 Weigel, (2017), Building State and Citizen: How tax collection in Congo engenders citizen engagement with the state. Consultado en: https://scholar.
harvard.edu/jonathanweigel/publications/building-state-and-citizen-evidence-property-tax-rct-dr-congo
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Va8
sin alas

Si estas buscando una nueva aventura con una gran vista, entonces
debes experimentar un paseo en globo aerostatico.

La historia del vuelo en globo inicié en 1782, cuando los hermanos
Joseph y Etienne Montgolfier realizaron los primeros experimentos
para surcar los cielos de su natal Paris.

En Ameérica, el primer viaje en globo se realizé en México. Fue el 18 de
mayo de 1784, cuando José Maria Alfaro Guiles logré elevar el vuelo
sobre Xalapa, Veracruz, utilizando una canastilla para dos personas,
recorriendo 9 kilbmetros a una altura de 800 metros; asi fue como
inicio esta aventura.

La experiencia de volar sin alas inicia con los primeros rayos del sol a
una altura de 500 metros para disfrutar de paisajes sobre una zona
arqueoldgica, un pueblo magico, un lago o una ciudad colonial, el
escenario lo eliges tu.

Los paseos en globo se han vuelto la opcion ideal para celebrar
ocasiones especiales, pues cada dia son mas los enamorados que
eligen esta experiencia para sus propuestas de matrimonio, o bien,
para jurarse amor eterno, celebrar algun cumpleanos o simplemente
disfrutar con amigos o familia.

Existen varias opciones para disfrutar de esta aventura, cada una con
diferentes presupuestos, por ejemplo, puedes visitar Teotihuacan en el
Estado de México, San Miguel de Allende en Guanajuato, Amatitlan en
Jalisco, Tequesquitengo en Morelos o el Centro de Oaxaca.

Es recomendable que antes de emprender este viaje consultes los
horarios y te prepares para iniciar desde muy temprano, organiza tu
dia y disfruta de esta aventura.

Esta podria ser el plan perfecto para celebrar en grande este mes del
amor y la amistad.

Rocio Vargas
Direccién de Cultura Contributiva
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Los inicios de la celebracion del dia de San Valentin surgen en el
siglo Ill, en Roma, cuando el emperador Claudio Il decidié prohibir la
celebracion de matrimonios para jovenes, ya que consideraba que los
solteros sin familia eran mejores soldados, puesto que tenian menos
vinculos sentimentales. Un sacerdote Ilamado Valentin se opuso a
dicho decreto, y empezd a celebrar en secreto matrimonios para
jovenes enamorados, de ahi se popularizé que San Valentin sea el
patrono de los enamorados.

Al ser descubierto por el emperador, San Valentin fue sentenciado a
muerte el 14 de febrero del afio 270; por tal motivo, se conmemora
todos los anos el Dia de San Valentin.

Cada 14 de febrero se celebra el Dia de San Valentin en varios paises del
mundo. Por ejemplo, en Cuba se crean buzones para entregar cartas

|u

de amor; en Colombia se juega al “amigo secreto”; en Inglaterra ponen
cinco hojas de laurel en su almohada (una en cada esquinay otra en el
centro) para intentar atraer al futuro marido... En fin, hay un sinndmero
de formas de celebrar este dia, pero los invitados a este festejo siempre

seran: los chocolates.

En febrero puedes encontrar hermosos y deliciosos disenos en
chocolate, confeccionados para festejar la ocasion. La confiteria Que
Bo! es reconocida a nivel internacional como la principal exponente
del cacao y chocolateria de México, bajo el concepto de “chocolateria
evolutiva mexicana”. Cuenta con diversos premios ya que ofrecen
productos artesanal de Unica e inigualable calidad. Hay diversos
sabores, desde limén, maracuya, mezcal hasta con jchapulines!

Entre otras chocolaterias exquisitas, estd Le Caméléon fundada
en 2003 y creadora de la Xocoteca. Nos ofrece una fusidon de
chocolate belga con los sabores tipicos de nuestro pais, que queda
deliciosamente plasmado en su exquisita barra de chocolate con
mole, y en la de chocolate blanco con Jamaica, entre otras muchas
delicias.

Si eres de los que festejan el dia de San Valentin, tienes estas dos
magnificas opciones para regalar, y si no, de todos modos no te puedes
perder el degustar estas delicias mexicanas.

Bertha Barajas
Direccién de Cultura Contributiva
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Sabias que...

Los servicios de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente son gratuitos.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente

es una institucion plblica que protege a quienes
pagan sus impuestos de forma gratuita y sencilo.

Servicios de PRODECON

Ingresa al sitio de Peques:
https.//cutt.ly/HO7LXMR

Asesoria
Cuando las personas no saben qué
hacer con su problemal.

Quejos y Reclamaciones

Cuando las personas no estdn de acuerdo
con lo gue una autoridad dice sobre su
situacion.

Acuerdos Condclusivos
Cuando las personas no estan de dcuerdo con
una revision que les realiza la autoridad fiscal.

Consultas Espedializadas
Cuando las personas necesitan una
opinion espedializada de PRODECON.

Representacion y Defensa Legal
Cuando las personas necesitan un abogado
que los ayude en su caso.



https://cutt.ly/HO7LXMR

Descarga nuestra publicaciéon

@@lTAs bl FORMAC ©m ?E{W'F _ Escanea y descarga
TMRAICUTARIA : - https://cutt.ly/jRorrGR
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Todo lo que necesitas saber, pero temias preguntar...
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Servicios de
PRODECON

Seguimos atendiéndote
en nuestras modalidades:

N2

Asesoria Virtual Asesoria Presencial

Delegaciones
Ubica la oficina de PRODECON mds cercana
www.prodecon.gob.mx/index.php/home/delegaciones

Teléfonos
Oficinas Centrales 55 1205 9000
Int. Republica 8006110190

Correo electrénico
Escribenos sobre cualquier duda en materia fiscal
atencionalcontribuyente@prodecon.gob.mx

Agenda tu cita
Programa tu asesoria via remota o de forma presencial
7 www.prodecon.gob.mx/index.php/home/citas

Chat en linea
Escribenos a través de nuestro portal oficial
www.prodecon.gob.mx

@
S
o

Horario de atencion de 9:00 a 17:00 horas



http://www.prodecon.gob.mx
http://www.gob.mx/prodecon
http://www.prodecon.gob.mx/index.php/home/delegaciones
mailto:?subject=
http://www.prodecon.gob.mx/index.php/home/citas
http://www.prodecon.gob.mx

URD>

CONTRIBUTIVA
Libros
Consulta obras digitales interactivas
que tienen como propdsito fomentar

la cultura contributiva en las nuevas y
futuras generaciones.

Tutoriales y formatos
Ofrecemos tutoriales de orientacién de

cdmo requisitar una solicitud para que
PRODECON brinde sus servicios 0 como
llenar formularios de diversos escritos,
solicitudes y medios de defensa que
pueden utilizar las y los contribuyentes
para proteger sus derechos.

Prodebot
Es un asistente virtual para atender dudas
0 problematicas en materia fiscal.

PLATAFORMA

KABIL

DEFENSA TRIBUTARIA

PRODECON pone a tu disposicion
algunas herramientas para fortalecer tus
derechos y garantias como contribuyente.

Escanea e ingresa al micrositio
www.kabil-defensa-con.org

| PLATAFORMA

BIL

| DEFENSA TRIBUTAR,

“Kabil; término de origen maya, significa:
el que tiene buena mano para sembrar

PRODECOM pone 2 tu disponkcion alounss heramientas paa

00000



http://www.kabil-defensa-con.org

