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dieciséis.- Encontrandose presente la C @tra ﬁmctora del
hresente juicio, Licenciada MARIA ZARAGOZA SIGLER, con la
asistencia del C. Secrelario de Acuerdos, Licenciado MARCO ANTONIO
CORTES HERNANDEZ, con quien actia y da fe; en términos de lo previsto
por los articulos 36, fraccion VIII, 59, fraccion I, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aplicables en términos

de los articulos Primero y Quinto Transitorios, del Decreto por el que se

expide, entre otras disposiciones, la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de julio de 2016; 49, 50 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, vigente a la fecha de presentacion de la
demanda en términos del articulo Segundo Transitorio, del Decreto de
reformas a dicha Ley, publicado el 13 de junic de 2016 en el Diario Oficial

de la Federacion; se procede a dictar sentencia definitiva en

para la claboracion de versioMes publicas.

cumplimiento de la ejecutoria pronunciada el 22 de septiembre de 2016,

por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativo del Primer

4

Circuito, en el juicio de amparo D.A. 590/2016, en los siguientes

B .lL'jl‘I]. ds1 oI

Maotivacion Ver anexo L.

términos.



Se eliminan 4 palabras relativas a datos personales de conformidad con el articulo 116, primer parrafo de la LGTAIP y 113, fraccion I de la LETAIP y

116, tltimo parrafo de la LGTAIP y Cuadragésimo de los Lineamientos

acion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

11 palabras relativas a datos personales de conformidad con el a

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la infi

Motivacion Ver anexo [

RESULTANDO:

1°.- Por escrito recibido el 24 de noviembre de 2015, en la
Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales Metropolitanas, de este
Tribunal, comparecio e C. [ N RERERE HIEN HEEEEN BN, -

representacion legal de la persona moral denominada T

I B /. C. 2 demandar la nulidad de los

siguilentes actos: 1) del mandamiento de ejecucion con nimero de folio
I o focha 10 de septiembre de 2015 y el acta de
requerimieﬁto de pago de fecha 17 de septiembre de 2015, a través de
los cuales el Gerente de Recaudacién Fiscal en la Delegacion
Metropolitana del Valle de México del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, pretende hacer efectivo el pago de los
créditos  fiscales  con numeros de folio —',
UG D I -
las respuestas a las actaraci;)nes denominadas “Constancia de Resolucion
Aclaracion con Adeudo”, emitidas el 20 y 21 de octubre de 2015, por el
Gerente de Cobranza Fiscal Administrativa del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, mediante las cuales se
determina que subsisten adeudos en los periodos 02-2008, 05-2011, 06-

2011, 05-2012, 05-2013 y 06-2014.

2°.- Mediante sentencia dictada el 30 de mayo de 2016, esta

Magistrada Instructora, sobreseyd el presente juicio.

~
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v Cuadragesimo de los Lineamientos generales en #ateria de clasificacion y desclasificacion dpla informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas.

Se eliminan 3 palabras relativas a datos personales de conformidad con el articulo 116, tltimo parrafo de la LGTAIP

Motivacion Ver anexo 1,

TERCERA SALA REGIONAL METROPOLITANA

EXPEDIENTE: 32059/15-17-03-6.
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Justicia Administrativa

; T . ; : N\ et
interpuso juicio de garantias, el cual qued¢ radicado cbrﬂgl I}Um 1

Primer Circuito, quien mediante ejecutoria pronunciada el 22 de
septiembre de 2016, concedié el amparo y proteccion de la justicia

federal a la quejosa, hoy actora.

4°,- En cumplimiento a la referida ejecutoria_, mediante
proveido de 10 de actubre de 2016, esta Instructora dejo insub.sistente la
sentencia dictada el 30 de mayo de 2016 y ordend turnar los autos que
integran el juicio en que se act(a, para que se formulara un nuevo

proyecto de sentencia en acatamiento a la ejecutoria de mérito.
CONSIDERANDOC:

PRIMERO.- Esta Magistrada Instructora procede a
continuacion a transcribir los razonamientos expresados por el Tribunal
de Alzada, en el considerando “OCTAVO” de la ejecutoria que se

cumplimenta, en donde se senala lo siguiente:

“"OCTAVOC. [...]



Se eliminan 7 palabras relativas a datos personales de conformidad con el articulo 116, ultimo parrafo de la LGTAIP y Cuadragésimo de los

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Motivacion Ver anexo L.

A criterio de este drgano colegiado, es incorrecta la determinacion

de la Sala responsable.

Ello es asi, porque las resoluciones impugnadas en el sumario de
nulidad si’ constituyen una resolucién definitiva en contra de la
cual procede el juicio contencioso administrativo.

En efecto atendiendo a la naturaleza juridica de la resolucion de
que se trata, puede considerarse que constituye el producto final
o la voluntad definitiva de la autoridad, en tanto que, a través de
los oficios impugnados, la autoridad administrativa determing lo
siguiente:

[SE REPRODUCE]

De lo anterior, se aprecia que en tales oficios se contiene una
determinacion o decision cuyas caracteristicas impiden modificarse
y acasionan agravio al gobernado, esto es, constituye el producto
final de la manifestacion de la autoridad administrativa, ya que
determina que una vez analizados los créditos fiscales
R I T | [
(A W Y
I, correspondientes a los pericdos bimestrales
02-2008, 05-2011, 06-2011, 05-2012, 05-2013 y 06/2014, se
desprendia que estos; “..aln presentaba adeudos a nivel
trabajador, de acuerdo al desglose que se presenta”, afiadiendo
que: “El monto exhibido corresponde al adeudo de su crédito
fiscal, por lo que se le invita a solicitar ante la oficina dei
INFONAVIT mas cerca a su domicilio fiscal, la generacion y célculo
respectivo de accesorios; multas y gastos ordinarics para efectuar
su pago respectivo de accesorios; multas y gastos ordinarios para
efectuar su pago correspondiente a la brevedad”, ademas de que
realiza un desglose de la cantidad liquida que se adeuda.

Aunado a lo anterior, se aprecia que tales creditos se encuentran
incluidos en el mandamiento de ejecucién con numero de folio
I, (o focha diez de septiembre de dos mil
quince v el acta de requerimiento de pago de fecha diecisiele dc
septiembre de dos mil quince, a través de los cuales el Gerente de
Recaudacion Fiscal en la Delegacion Metropolitana del Valle de
México del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajaderes, pretende hacer efectivo el pago de los citados
créditos fiscales. '

No es obstaculo a lo anterior, que las denominadas “Constancia de
Resolucion Aclaracién con Adeudo”, se hayan fundado entre olros,
en el articulo 33-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, que dice 1o
siguiente:

[SE TRANSCRIBE]

Lo anterior es asi, ya que la sola invocacion de este dispositivo no
hace inimpugnables tales adlaraciones, porgque ademas de que es5
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Se eliminan 3 palabras relativas a datos personales de contor

le Ta informacion, asi como para la
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Motivacion Ver anexo L
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i Fadt .
inaplicable al caso, porque se tratg dqi.e a:itlé{fé'ligl_qn%sa enymateria
fiscal en general, mas no de las emitldas ponekinsitute déi Fondo
Nacional de la Vivienda para los ‘c_lga'}’a'jf A anI\,g.‘ﬂ“_é, del
andlisis de las mismas, se aprecia que @1‘@qdibnara‘“-€‘édggﬁ' o de los
créditos, se determina una cantidad Iﬁr?i% \seulé:‘},é"nmina a
pagarla a la brevedad, de manera que tales Clementos constituyen
la Gltima voluntad de la autoridad demandada, lo que actualiza el
supuesto previsto en el articulo 14, fraccion I, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que dice lo
siguiente:

<\

[SE TRANSCRIBE]

En tales condiciones, lo procedente es conceder el amparo y
proteccion de la Justicia Federal solicitado, para el efecto de que:

a) La Sala responsable deje insubsistente la sentencia
reclamada de treinta de mayo de dos mil dieciséis; y.

b) Resuelva {en caso de no existir otra causa menifiesta de
imprecedencia), que el juicio contencioso administrativo es
procedente, en contra de las resoluciones denominadas
“Constancia de Aclaracidn con Adeudo”, emitidas el veinte y
veintiuna de octubre de dos mil quince, por el Gerente de
Cobranza Fiscal Administrativa del Instituto del Fondo Macional de
la Vivienda para los Trabajadores mediante los cuales se
determina que subsisten adeudos en los periodos 02-2008, 05-
2011, 06-2011, 05-2012, 05-2013 y 06-2014, vy respecto a las
mismas, resuelva lo que en su derecho corresponda.”

SEGUNDO.- En virtud de que mediante proveido de 10 de
octubre de 2016, esta Magistrada Instructora en acatamiento a la
ejecutoria pronunciada el 22 de septiembre de 2016 que se
cumplimenta, dejo insubsistente la sentencia de 30 de mayo de 20186,
se procede a dictar una nueva resolucion atendiendo estrictamente los
lineamientos expuestos en la referida ejecutoria, en los siguientes

términos:



TERCERO.- Esta Instruccion es competente para conocer
del presénte asunto en términos de lo ordenado por los articulos 58-1,
58-2, fraccion 111, rje la Ley Federal de Procedimiento Contenciosc
Administrativo; 14, fraccidn 1V, 32, 34, 38, fraccion XII y demas relativos
de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
21, fraccidn XVII, y 27, fraccion XVII, del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aplicables en términos
de los articulos Primero y Quinto Transitorios, del Decreto por el que se
expide, entre otras disposiciones, la Ley; Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion cl

18 de julio de 2016.

CUARTO.- La existencia de las resoluciones impugnadas, se
encuentra acreditada en autos en términos de lo dispuesto por los
articulos 46, fraccion I de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, 129 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, en virtud de que la parte actora las acompafid a su
escrito de demanda y por el reconocimiento que de las mismas hizo la

autoridad en su oficio de contestacion,

QUINTO.~ Por ser la procedencia del juicio una cuestion de
orden publico cuyo estudio, aun de oficio, resulta preferencial en
términos del articulo 8, Ultimo parrafo de la Ley Fedéral de Procedimiento

Contencioso Administrative, esta Instruccién procede en primer rmino,
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Se eliminan 10 palabras refativas a datos personales de conformidad con el articulo 116, ultimo parralo de la LGTAIP v Caadragesimo
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donde argumenta esencialmente:

Que se actualiza en la especie la causal de improcedencia y
sobreseimiento prevista en los articulos 8, fraccién IV y 9, fraccién 11, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez que

la hoy actora consintid las resoluciones determinantes de los créditos
fiscales L1 . 1]
I ' N o' no haber interpuesto

algin medio de defensa en contra de las mismas, dentro de los plazos

establecidos en las leyes respectivas,

Esta Instructora considera que es inoperante la causal de
improcedencia y sobreseimiento que se analiza, en virtud de que no se
encuentra encaminada a demostrar la improcedencia de la impugnacién
de las resoluciones directamente combatidas en el presente juicio

contencioso administrativo.

A tal determinacion se arriba, en virtud de que segin se

desprende del contenido del escrito inicial de demanda del juicio en que



Se climinan 8 palabras relativas a datos personales de conformidad con el articulo 116, ultimo parrafo de la LGTAIP y Cuadragésimo de los

amicntos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Line

Motivacion Ver anexo 1.

se actia, asi como del auto admisorio de 1° de diciembre de 2015; las
resoluciones impugnadas en esta instancia son: el mandamiento de
éjecucién con nimero -de folio [ N NN (o fecha 10 de
septiembre de 2015 y el acta de requerimiento de pago de fecha 17 de
septiembre de 2015, a través de los cuales el Gerente de Recaudacion
Fiscal en la Delegacion Metropolitana del Valle de Méxica del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, pretende’ hacer
efectivo el pago de los crédites fiscales con numeros de folio
N e Y
A g T 0 |
'

Y

-

i

Asi como, las respuestas a las aclaraciones denominadas
“Constancia de Resolucion Aclaracion con Adeuda”, emitidas el 20 y 21 de
octubre de 2015, por el Gerente de Cobranza Fiscal Administrativa del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
mediante las cuales se determina que subsisten adeudos en los periodos

02-2008, 05-2011, 06-2011, 05-2012, 05-2013 y 06-2014.

De donde se concluye que, las resoluciones determinantes de
los antedichos créditos fiscales, no constituyen directamente las
resoluciones impugnadas en el presente juicio; de ahi lo inoperante de la

causal de improcedencia en estudio.
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SEXTO.~- Por las razones apuntadas en

wisi
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improcedencia y sobreseimiento fnvocada por /a e ;rdad:a’efr’z;ndada

en su oficio de contestacion, en donde expone medularmente:

Que se actualiza en la especie la causal de sobreseimiento

rafo de la LGTAIP y Cuadragésimo

prevista en el articulo 9°, fraccidn 1V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrative, toda vez que mediante oficio de 13 de enero

de 2016, revocd el procedimiento administrativo de ejecucion contenido

en el oficio I, =s' como todos los actos que derivaron

de éste; por lo que aduce, que se cumple con las pretensiones de la

Larticulo 116, al

actora, ya que esta revocacion constituye un allanamiento a tales

pretensiones.

A juicio de esta Instructora es fundada la causal de
sobreseimiento en estudio, de conformidad con las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho.

ales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elabor

LOs genel

Como se precisé en el resultando primero de este fallo, |

labras relativas a datos personales de conformidad co

Was.,

ccionante impugno entre otros actos, el mandamiento de ejecucion con

acion Veranexo L

numero de folio | dc fecha 10 de septiembre de 2015

Se climinar
versiones pab

de Jos Line

=
-

y el acta de requerimiento de pago de fecha 17 de septiembre de 2015, a



ticulo 116, dltimo parrafo de la LGTAIP y Cuadragésimo de los

Se climinan 10 palabras relativas a datos personales de conformidad con ¢l

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la claboracion de versiones piiblicas.

Motivacion Ver anexo .

10

través de los cuales el Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegacidn
Metropolitana del Valle de México del Instituto de! Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, pretende hacer efectivo el pago de los
créditos  fiscales con  numeros de  folio | RN,
| Sy : I

En su oficio de contestacion presentado el 20 de enero de
2016 en la Oficialia de Partes Comin de este Tribunal, la autoridad
demandada manifesto en forma expresa que mediante oficio de 13 de
enero de 2016, revocé el procedimiento administrativo de ejecucion
contenido en el oficio NN, -s' como todos los actos que
derivaron de éste; documento que se encuentra agregado a folio 203 de

autos.

En este sentido, del analisis integral que se realiza al oficio
ntmero NG - 13 de enero de 2016, documental
que hace prueba plena en términos de los numerales 46, fraccién 1 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrative, 129 y 202 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la
materia, se desprende que el Gerente de Recaudacién Fiscal de Ia

Delegacion Regional Metropolitana del velle de México del Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, procedio a revocar

el procedimiento administrativo de ejecucidn contenido en el oficio

nimero NN, s/ como los actos que con posterioridad



la LGTAIP y
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e
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palabras relativas a datos personales de conformidad con el articulo 116, altimo parrafo ¢

W

-

Cuadragesimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la

claboracion de versiones publicas,
Molivacion Ver anexo L.

Seeliminan |

TERCERA SALA REGIONAL METROPOLITANA
EXPEDIENTE: 32059/15-17-03-6.

actora: NN

Tribunal Federal de _ A.C,

Justicia Administrativa
11 el DE;‘{’\\:‘:‘;\‘\"&.

g "‘i’n\‘\
se hubiesen emitido, como consecuencia del glismg, S
. - e, :: L
= o N

: o> &/

2 a{c‘". /

En ese tenor, con -MQ;‘ibj_cTo_ﬁ}}:stfel oficio

S Lt

I o 13 de enero de 2016, se acredita

plenamente que el mandamiento de ejecucidn con nimero de folio
I (- ‘ccha 10 de septiembre de 2015, asf como todos
los actos que derivaron de éste, para hacer efectivo el pago de los
créditos  fiscales con  nameros de folio |
I I
I I .

fueron revocados por la autoridad demandada; circunstancia que, en
principio, se encuentra prevista como presupuesto para la procedencia
cdel sobreseimiento del juicio en el articulo 99, fraccion IV de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en el cual se

establece textualmente:

“Articulo 9°.- Procede el sobreseimiento:

[.]

IV.- Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto
impuanado, siempre y cuando se satisfaga la pretension del
demandante.”

Ahora bien, acorde con los términos de la disposicion

normativa transcrita, procede el sobreseimiento del juicio en los casos en



Se eliminan 2 palabras relativas a datos personales de conformidad con ¢l articulo 116, ultimo pirrafo de la LGTAIP y Cuadragésimo de los

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Motivacion Ver anexo [,

12

que la autoridad demandada deje sin efectos el acto impugnado, como
acontece en la especie, siempre y cuando se satisfaga la pretension del
demandante; de donde se sigue que la procédencia del sobreseimiento,
con motivo de la revocacion administrativa de la resolucion impugnada,
tiene como presupuesto necesario que con la misma se satisfaga la
pretensién de la accionante; situacion que ciertamente se actualiza en el

caso concreto.

Tal afirmacién en virtud de que, segun se precisd, la
autoridad demandada mediante ~ el oficio numero

I - 13 e enero de 2016, revocd el

procedimiento administrativo de ejecucion contenido en el oficio nimero

I o' como todos vy cada uno de los actos que con

posterioridad se hubiesen emitido, como consecuencia del mismo.

De donde se sigue que, las razones por las cuales se decretd
la revocacion de las resoluciones impugnadas en el juicio de nulidad en
que se actla, efectivamente satisfacen la pretension de la parte actora,
toda vez que la extincion de los actos combatidos que se deriva de dichas
revocaciones administrativas, atienden a lo efectivamente pedido por el
actor en la demanda en vinculacion con la naturaleza de los actos

impugnados.

Sin que pase desapercibido io manifestado por la accionante

en su escrito de demanda y de la ampliacion de demanda, en el sentido

3
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Se climinan 6 palabras relativas a datos personales de conformidad con ¢l articulo 116, altimo parralo de la LGTAIP y Cuadragésimo

de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de

versiones publicas.

Motivacion Ver anexo L.
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de que los actos de ejecucion impugnados pretenden .hace ati el

I ',J;‘.
cobro de diversas créditos fiscales que fueron paga‘dos Qates:

i W

emitieran los mismos, por lo que es ilegal que la a\t\r\l‘g_zw\_c.]‘gem‘m add

procediera a efectuar el cobro de los créditos fiscales; maxime que el
crédito fiscal | AN, rclativo al periodo 06/2014, fue
declarado nulo a traves de la sentencia dictada el 30 de septiembre de
2015, en el juicio de nulidad 16832/15-17-03-1, radicado ante la Tercera
Sala Regional Metropolitana; argumentos a consideracion de esta

Instructora son en parte inoperantes y, por otra, infundados.

En efecto, son inoperantes los argumentos que hace valer la
accionante en contra de los créditos fiscales que se exigieron su cobro, a
través del procedimiento administrativo de ejecucién contenido en el

oficio nimero NG 2 due aquellos no fueron

impugnados en el presente juicio contencioso administrativo.

Por otro lado, contrario a lo aducido por la parte actora, el
crédito fiscal —, relativo al pericdo 06/2014, no fue
materia de la sentencia dictada el 30 ce septiembre de 2015, en el juicio
de nulidad 16832/15-17-03-1, radicado ante la citada Sala, ya que del
analisis que esté Instructora realiza a la sentencia de trato (visible a folios

162 a 182 de autos), se advierte que los actos que fueron impugnados en



14

el juicio de nulidad 16832/15-17-03-1 y que fueron declarados nulos, son

los siguientes:

-afo de la LGTAIP y Cuadragésimo de los

De donde se sigue que, contrario al pronunciamiento de la
enjuiciante, el crédito fiscal [ NN, c:tivo al periodo
06/2014, no fue materia de la sentencia dictada el 30 de septiembre de
2015, en el juicio de nulidad 16832/15-17-03-1, radicado ante esta Sala,

razon por la cual es infundado el argumento en estudio.

En este tenor, se reitera, la revocacién administrativa
decretada por la autoridad demandada satisface plenamente Ia
pretensién de la parte actora expresada en su demanda, en vinculacion

con la naturaleza de los:actos del procedimiento ejecutivo de ejecucion

impugnados; pues estos fueron revocados mediante oficio numero

I i 13 de enero de 2016.

En ese orden de ideas, se actualiza en la especie la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion .1V del articulo 9° de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo, habida cuenta que la

Lincamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Se eliminan 2 palabras y 1 parrafo relativo a datos personales de conformidad con el articulo 116, ultimo pa

Motivacion Ver anexo .

autoridad demandada acredita haber revocade el procedimiento



cion de la informacion, asi como para la
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satisface plenamente la pretension de la accionante.

La determinacion antecedente en estricto acatamiento a la
Jurisprudencia numero 156/2008, de observancia obligatoria para esta
Instructora en términos del artfculo 192 de la Ley de Amparo; emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver
la contradiccion de tesis 142/2008-SS y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca, Tomo XXVIII,

Noviembre de 2008; cuyo rubro y texto son:

"CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE
SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL ARTICULO 99,
FRACCION 1V, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIN‘IIENTO
RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION DEL
ACTO IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENSION DEL
DEMANDANTE. De acuerdo con el criterio reiterado de la
Suprema Corte de Justicia de [a Nacién, las autoridades no
pueden revocar sus actos si en ellos se otorgan beneficios a los
particulares, pues en su caso procede el juicio de lesividad.
Asimismo, la autoridad competente podra revocar sus actos antes
de iniciar el juicio de nulidad o durante el proceso. En el primer
supuesto, sera suficiente que la revocacion extinga el acto
administrativo impugnado, quedando la autoridad, en algunos
casos, en aptitud de emitirlo nuevamente; en cambio, si la
revocacion acontece una vez iniciado el juicio de nulidad y hasta
antes del cierre de instruccidn, para que se actualice la causa de
sobreseimiento a que se refiere el precepto indicado es requisito
que se satisfaga la pretension del demandante, esto es, que la
extincion del acto atienda a lo efectivamente pedido por el actor

Motivacion Ver anexo |,



16

en Ia demanda o, en su caso, en la ampliacion, pero vinculada a la
naturaleza del acto impugnado. De esta manera, conforme al
precepto indicado, el drgano jurisdiccional competente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, previo &l
sobreseimiento del juicio de nulidad, debe analizar si la revocacion
satisface las pretensiones del demandante, pues de otro modo
deberd continuar el tramite del juicio de nulidad. Lo anterior es
asi, toda vez que el sobreseimiento en el juicio de nulidad
originado por la revocacion del acto durante la secuela procesal no
debe causar perjuicio al demandante, pues estimar lo contrario
constituiria una violacion al principio de acceso a la justicia
tutelado por el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”.

SEPTIMO. En estricto acatamiento a la ejecutoria
pronunciada el 22 de septiembre de 2016, por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el
juicio de amparo D.A. 590/2016 y, con fundamento en el articulo 8°,
ultimo parrafo, de la Ley Federal de. Procedimiento Contencioso
Administrativo, esta Instructora procede a analizar de oficio la causal de
improcedencia y sobreseimiento que acaece en relacion con las
resoluciones denominadas “Constancia de Resolucion Aclaracion con
Adeudo”, emitidas el 20 y Zi de octubre de 2015, por el Gerente de
Cobranza Fiscal Administrativé del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, mediante las cuales se determina que
subsisten adeudos en los periodos 02-2008, 05-2011, 06-2011, 05-2012,

-

05-2013 y 06-2014.

Los articulos 8, fraccion 11 y 9, fraccidn II de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, son del tenor literal

siguiente:
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II. Que no le competa conocer a dicho Tribunal.”

“Articulo 99.- Procede el sobreseimiento:

[...]

I1. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga aiguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior.”

De los numerales transcritos se desprende que, el juicio de
nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es
improcedente, en contra de actos que no le competa conocer a dicho

Tribunal.

De igual forma, que si durante la tramitacion del juicio,
aparece o sobreviene una causal de improcedencia de las contenidas en
el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, el juicio deberd sobreseerse.

Ahora bien, el articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sefiala en relacion con la

competencia del propio Tribunal, lo siguiente:
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“ARTICULO 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conocera de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales auténomos, en que se determine la-existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases
para su liquidacion. -

II. Las que nieguen la devoiucién de un ingrese, de los
regulados por. el Cddigo Fiscal de la Federacion, indebidamente
percibido por el Estado o cuya devolucion proceda de
conformidad con las leyes fiscales.

11I. Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas federales.

1V. Las que causen un agravio en materia fiscal dislinto al que
se refieren las fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones vy demas
prestaciones sociales que coricedan las leyes en favor de los
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al Erario Federal, asf como las
que establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas,
de acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor nimero de afios de servicio que [0S
reconocidos por la autoridad respectiva, que debid ser retirado
con grado superior al que consigne la resolucidn impugnada o
que su situacién militar sea diversa de la que le fue reconacida
por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segin el
caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigliedad en
el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sélo tendran
efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de la
prestacién pecuniaria que a los propios militares corresponda, 0
a las bases para su depuracion.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con
cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

VII. Las que se dicten en materia administrativa sobre
interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal.

VIIL. Las que nieguen la indemnizacidn o que, por su monto, no
salisfagan al reclamante y las que impongan la obligacion de
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resarcir los dafios y perjuicios pagados con motivoe de la
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X1. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan
fin & un procedimiento administrativo, a una instancia o
resueivan un expediente, en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

XIL Las que decidan los recurso administrativos en contra de las
resoluciones que se rndman en las demds fracciones de este
articulo.

XIII. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional
para evitar la doble tributaciéon en materia comercial, suscrito
por México, o cuando el demandante haga valer como concepto
de impugnacién que no se haya aplicado en su favor alguno de
los refericlos tratados o acuerdos.

XIV. Las que se configuren por negativa dicta en las materias
sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo que
senalen en Cddigo Fiscal de la Federacion la Ley Federal de
Pracedimiento Administrativo o las disposiciones aplicables o, en
su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que nieguen
la expedicion de la constancia de haberse configurado la
resolucion positiva ficta, cuando €ésta se encuentre prevista por
la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos
aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro o anotacion ante autcridad
administrativa, y

XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del
Tribunal.

Para los -efectos del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones - se..consideraran definitivas cuando no admitan

claboracion de versiones pablicas,
Motivacion Ver anexo L
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recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea
optativa.

El Tribunal conocera, ademas de los juicios que se promuevan
contra los actos administrativos, decretos y acuerdos de caracter
general, diversos a los reglamentos, cuando sean autoaplicativos
o cuando el interesado los controvierta con motivo de su primer
acto de aplicacion.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de
los juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas
las resoluciones administrativas favorables a un particular,

siempre que dichas resoluciones sean de las materias sefialadas
en las fracciones anteriores como de su competencia.”

En términos del citado precepto, se desprende que el juicio
de nulidad sdlo resulta procedente contra actos de la administracion
publica federal que posean la caracteristica de ser 'resoluciones

administrativas definitivas"y, que ademas se refieran a alguna de

las hipotesis previstas en el propio precepto legal.

En este sentido, resulta pertinente precisar qué se entiende
por ‘resolucion definitiva” para efectos de io dispuesto en el primer
parrafo, del articulo 14 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, ya que si bien el precepto legal antes mencionado
sefiala qué se debe entender por resolucién definitiva al establecer que
tendran tal cardcter las resoluciones que no admitan recurso o
admitiéndolo se trate de recursos optativos, en opinion de esta
Instructora no debe determinarse el alcance de lo que es una "resolucion
definitiva" para efectos del juicio contencioso-administrativo federal,
baséndose (nicamente en la expresion del referido texto normativo

considerando lo que a continuacion se expone.
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administrativo, ademas de ponderar la atacabilidad de la resolucian

La definitividad para efectos

administrativa a través de recursos ordinarios en sede administrativa,
necesariamente debe considerar la naturaleza de tal resolucion, la cual
debe constituir el producto final de la manifestacion de la autoridad

administrativa.

Dicho producto final o Ultima voluntad, suele expresarse de
dos formas: a) Como dltima resolucion dictada para poner fin @ un
procedimiento, o b) Como manifestacion aislada que por su naturaleza
y caracteristicas no requiere de procedimientos que le antecedan para
poder reflejar la Gltima voluntad o voluntad definitiva de la

administracion publica.

Asi, tratandose de resoluciones definitivas que culminan un
procedimiento administrativo, las fases de dicho procedimiente no
podran considerarse "resoluciones definitivas”, ya que tal caracteristica
solo puede tenerla el fallo con el que culmine dicho procedimiento,
excluyéndose a las actuaciones que conforman el procedimiento
administrativd, entendido tal como el conjunto de actos realizados

conforme a determinadas normas que tienen unidad entre si y buscan
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una finalidad, que para este caso es precisamente la produccion de la
resolucién administrativa definitiva cuyo objeto consiste, a su vez, en
crear efectos juridicos. No se generard agravio o conflicto alguno para
el g.bberr;ado en tanto la administracion puablica no diga su dltima
palabra por medio de la autoridad a quien competa decidirla en el
orden juridico correspondiente y solamente cuando la resolucion de que
se trata adquiere esa fijeza que impide reformas o mudanzas, se dice

que "causa estado”.

La generacion de esta situacion dltimamente mencionada
en combinacién con la causacién de un agravio objetivo son las
caracteristicas de la resolucion definitiva para efecios del juicio
contencioso-administrativo, lo que dara lugar al nacimiento del interés

requerido para acudir a la via en comentario.

Tiene sustento lo antes analizado en la Tesis: 2a. X/2003
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en el Semanario Judicial de la Fefjeracién y su Gacela,
Tomo: XVII, Febrero de 2003, Pagina: 336, bajo el rubro y contenido

que sigue:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA." RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS". ALCANCE DEL COMCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accidn contenciosa
administrativa promovida ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, aun cuando sélo requiere la afectacion
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de un interés, no constituye una potestad pre
acto de la Administracion Puablica, pues setaade un
mecanismao de jurisdiccidn restringida donde la pracedencia de
la via estd condicionada a que los actos administrativos
constituyan "resoluciones definitivas", y que se encuentran
mencionadas dentre de las hipdtesis de procedencia que preve
el citado articulo 11; ahora bien, aunque este precepto establece
que tendran caracter de "resoluciones definitivas" las que no
admitan recurso o admitiéndolo sea optativo, es contrario a
derecho determinar el alcance de la definitividad para efectos
del juicio contencioso administrativo solo por esa expresion, ya
que también debe considerarse la naturaleza juridica de la
resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual debe constituir el
producto final o la voluntad definitiva de la Administracion
Publica, que suele ser de dos formas: a) como dltima resolucién
dictada para poner fin a un procedimiento, y b) como
manifestacion aislada que no requiere de un procedimiento que
le anteceda -para poder reflejar la Ultima voluntad oficial. En ese
tenor, cuando se trata de resoluciones definitivas que culminan
un procedimiento administrativo, las fases. de dicho
procedimiento o actos de naturaleza procedimental no podran
considerarse resoluciones definitivas, pues ese caracter sdlo lo
tendré la Ultima decision del procedimiento, y cuando se
impugne ésta podrdn reclamarse tanto los vicios de
procedimiento como los cometidos en el dictado de Ia
resolucion; mientras que, cuando se trate de actos aislados.
expresos o fictos de la Administracion Piblica seran definitivos
en tanto contengan una determinacion o decision cuyas
caracteristicas impidan reformas que ocasionen agravios a los
gobernados.”

Precisado lo anterior, resulta pertinente destacar los
antecedentes que dieron origen a las “Constancia de Resolucion
Aclaracion con Adeudo”, emitidas el 20 y 21 de octubre de 2015, por el
Gerente de Cobranza Fiscal Administrativa del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; los cuales se advierten de
los elementos probatorios que fueron aportadas por las partes en el

presente juicio de nulidad.
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En este tenor, a fojas 204 a 234 de las constancias que
integran el juicio de nulidad en que se actla, corren agregadas diversas
deternuinaciones de omisiones de pago en materia de aportaciones
patronales y/o entero de descuentos para las amortizaciones por créditos
para vivienda al Instituto del Fondo Macional de la Vivienda para los
Trabajadores, asi como sus correspondientes co'nsténcias de notificacion;
de 1as cuales se advierte que las mismas fueron emitidas el 15 de junio
de 2015, 2 de marzo de 2015, 13 de enero de 2014, 7 de febrero de
2012 vy 31 de octubre de 2011, por el G_é.rente de Recaudacion Fiscal en
la Delegacion Regional Metropolitana delValle de México, del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabéjadores respectivamente, a
través de las cuales se determinaron a cargo de la hoy actora los créditos
fiscales RS ) N PR
Eeeaeeey IR - SRR T
relativos a los periodos dt_a liquidacion 02/2015, 06/2014, 05/2013,
06/2011 y 02/2008, mismos que le fueron notificados los dias 25 de junio
de 2015, 13 de marzo de 2015, 15 de enéro de 2014, 10 de febrero de

2012 y 7 de noviembre de 2011,

Adicionalmente, a folios 55 a 6:0 de autos, obra agregada la
determinacién de omisiones de pago en materia de aportacicnes
patronales y/o entero de descuentos para las amortizaciones por créditos
para vivienda al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, emitida el 24 de diciembre de 2012, por el Gerente de
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México, del Instituto del Fondo Nacional de \\\Inz'ga- rf)ara
Trabajadores, a través de la cual determind a cargo de la accionante el
crédito fiscal NN correspondiente al periodo de

liquidacion 05/2012, el cual le fue notificado el 31 de diciembre de 2012.

Por otro lado, a fojas 29 a 38 de autos, corre agregado el
mandamiento de ejecucion con nimero de folio [ EGcTNTGNGNGGEGEGN
fecha 10 de septiembre de 2015 y el acta de éequerimiento de pago
de fecha 17 de septiembre de 2015, a través de los cuales el Gerente de
Recaudacion Fiscal en la Delegacion Metropolitana del Valle de México del
[nstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
pretendia hacer efectivo el pago de los créditos fiscales

I I
relativos a los periodos de liquidacién 02/2015, 06/2014, 05/2013,

05/2012, 06/2011 y 02/2008, respectivamente.

Finalmente, a folios 144 a 160 de autos, corren agregadas

las “Constancia de Resolucion Aclaracion con Adeudo”, emitidas el 20 y
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21 de octubre de 2015, por el Gerente de Cobranza Fiscal

Cuadragésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacton y desclasificacion de la informacion, asi como para la

Z  Administrativa del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
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Trabajadores, mediante las cuales determina que en atencién a las
solicitudes de aclaraciones presentadas por la enjuiciante, se advertia que
subsisten adeudos en los periodos 02-2008, 05-2011, 06-2011, 05-2012,
05-2013 y 06-2014, que fueron liquidados previamente en las
detern‘;inaciones de omisiones de pago en materia de aportaciones
patronales y/o entero de descuentos para las amortizaciones por créditos
para vivienda al Instituto del Fondo Nacional de la“Vivienda para los
Trabajadores, determinantes de los créditos fiscales
AR [T | (T N DS
relativos a los periodos de liquidacidn O?fZOlS, 06/2014, 05/2013,
05/2012, 06/2011 y 02/2008; a las que se.hicieron referencia en parrafos

anteriores.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se concluye que e!

Gerente de Cobranza Fiscal Administrativa del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, mediante las resoluciones
emitidas el 15 de junio de 201IS, 2 de marzo de 2015, 13 de enero de
2014, 24 de diciembre de 2012, 7 de febrerd de 2012 y 31 de o_ctubre de
2011, determind a cargo de la hoy sociedad actora los creditos fiscales
Ly, TN TSN RS FGE
relativos a los periodos de liquidacion 02/2015, 06/2014, 05/2013,
05/2012, 06/2011 y 02/2008, por haber omitido el pago de las

aportaciones patronales y/o entero de descuentos para las
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amortizaciones por créditos para vivienda de s

que le fueron not|Fcadas los dias 25 de junio d
2015, 15 de enero de 2014, 31 de diciembre de 2012, 10 de febrero de
2012 y 7 de noviembre de 2011, como se desprende de sus
correspondientes constancias de notificacion, asi como del mandamiento

de ejecucion con numero de folio NI (c 10 de

septiembre de 2015.

Igualmente se colige, que dicha autoridad a través del
mandamiento de ejecucion con numero de folio N NEGTGNG_G__— o
fecha 10 de septiembre de 2015 y el acta de requerimiento de pago de

fecha 17 de septiembre de 2015, pretendio hacer efectivo el pago de los

créditos  fiscales con numeros de  folio I
s T
I ' . (clativos a los periodos
de liquidacion 02/2015, 06/2014, 05/2013, 05/2012, 06/2011 y 02/2008,

que fueron notificaclos a la actora los dias 25 de junio de 2015, 13 de
marzo de 2015, 15 de enero de 2014, 10 de febrero de 2012 y 7 de
noviembre de 2011 y; no asi las resoluciones denominadas “Constancia

de Resolucidn Aclaracion con Adeudo”, de fechas 20 y 21 de octubre de

2015.
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Pues resulta ilogico pensar, que la autoridad demandada a
través del mandamiento de ejecucion con numero de folio
I fecha 10 de septiembre de 2015 vy el acta de
requerimiento de pago de fecha 17 de septiembre de 2015, hubiere
pretendido ejecutar las resoluciones denominadas “Constanciz de
Resolucion Aclaracion con Adeudo”, de fechas 20 y 21 de octubre de
2015; en tanto que éstas fueron emitidas con posterioridad a la emisidn

de los referidos actos de ejecucion.

En efecto, como se menciond cbn antelacion, aquellas fuercn
emitidas hasta el 20 y 21 de octubre de 2015, en contestacion a las
solicitudes de aclaracion presentadas por la hoy actora, a efecto de
aclarar los montos determinados en los créditos NG
=R E 7 y_, relativos a los periodos
de liquidacion 02/2015, 06/2014, 05/2013, 05/2012, 06/2011 y 02/2008;
pues precisamente a través de las resoluciones “Constancia de Resolucion
Aclaracion con Adeudo”, la autoridad dehandada advirtio a la hoy actora,
que seguia subsistiendo adeudos en los periodos de liquidacion 02-2008,
05-2011, 06-2011, 05-2012, 05-2013 vy 06-2014, que fueron
determinados prewiamente en las resoluciones determinantes de los

: antedichos créditos fiscales.

Ello es asf, en tanto que precisd puntualmente, que: “£/

monto exhibido corresponde al adeudo de su crédito fiscal, por
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lo que se le invita a solicitar ante la oficina del Iff:‘-‘b VAL,

Vo W !
i3 p [ = N/
su domicifio fiscal, la generacion y calculo respeclivos o{eRgal é%.*sgr}@s,
AT s ~1_\- i
[ 4

muitas y gastos ordinarios para efectuar su pago oo {?gféfg‘_ﬁf_}fzwfé/a la
brevedad’; es decir, la autoridad demandada sefialé que la
determinacion de los montos a pagar y los cuales seguian subsistiendo
se encontraban liquidados en las resoluciones determinantes de los
créditos  fiscales S, NN
- ¥ P
I (mismos que como se sefialo le fueron

notificados a la actora los dias 25 de junio de 2015, 13 de marzo de
2015, 15 de enero de 2014, 31 de diciembre de 2012, 10 de febrero de
2012 y 7 de noviembre de 2011) y, que por tanto, se le invitaba “..a
solicitar ante 1a oficina del INFONAVIT mds cerca a su domicilio fiscal, la

generacion y calculo respectivo de accesorios, multas y gastos

ordinarios para efectuar su pago correspondiente”.

Precisado lo anterior, en estricto acatamiento a la
ejecutoria pronunciada el 22 de septiembre de 2016, por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, en el juicio de amparo D.A. 590/2016, esta Instructora
determina que las resoluciones impugnadas, consistentes en [os

documentos denominados’ “Constancia de Resolucion Aclaracion con
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Adeudo”, emitidas el 20 y 21 de octubre de 2015, por el Gerente de
Cobranza Fiscal Administrativa del Instituto del Fondo Nacional de ia
Vivienda para los Trabajadores, mediante las cuales se determina que
subsisten adeudos en los periodos 02-2008, 05-2011, 06-2011, 05-2012,
05-2013 y 06-2014, constituyen resoluciones definitivas en contra de las

cuales procede el juicio contencioso administrativo.

Lo anterior es asi, ya que como lo determind el Tribunal de
alzada, atendiendo a la naturaleza juridica de las referidas resoluciones,
puede considerarse que éstas constituyen el producto final o la voluntad
definitiva de la autoridad, en tanto que, las Constancias de Resolucion
Aclaracion con Adeudo, de 20 y 21 de cct.ubre de 2015, contienen una
determinacién o decision cuyas cai’acten’sticas impiden modificarse y
ocasionan agravio al gobernado, esto es, constituye el producto final de

la manifestacion de la autoridad administrativa, ya que determina que

una vez analizados los créditos fiscales —
PN FEakaceues IR TR
I, . corrcespondientes @ los
periodos bimestrales 02-2008, 05-2011, 66—2011, 05-2012, 05-2013 y
06/2014, se desprendia que estos: “..aln presentaba adeudos a nivel
trabajador, de acuerdo al desglose qué se presenta”, afiadiendo que: “El
monto exhibido corresponde al adeudo de su crédito fiscal, por lo que se
le invita a solicitar ante la oficina del INFONAVIT mas cerca a su domicilio
fiscal, la generacidn y calculo respectivo de accesorios; multas y gastos

ordinarios para efectuar su pago respectivo de accesorios; multas y
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Aunado a lo anterior, se aprecia que tales créditos se

a claboracion de

encuentran incluidos en el mandamiento de ejecucidn con numero de

folio [ NG, - fecha diez de septiembre de dos mil quince

y el acta de requerimiento de pago de fecha diecisiete de septiembre de

parrafo de la LGTAIP y Cuadragésimo

oL
-
=
]

7

dos mil quince, a través de los cuales el Gerente de Recaudacion Fiscal

u

en la Delegacion Metropolitana del Valle de México del Instituto del Fondo

riiculo 116,

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, pretende hacer efectivo el

pago de los citados créditos fiscales.

No es obstdculo a lo anterior, que las denominadas
“Constancia de Resolucion Aclaracion con Adeudo”, se hayan fundado
entre olros, en el articulo 33-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, ya que

como le menciond el Tribunal de alzada la sola invocacion de este

ateria de clasificacion y desclasificacion de la inform

dispositivo, no hace inimpugnables tales aclaraciones, porque tal

ordenamiento es inaplicable al caso, ya que se trata de aclaraciones en

materia fiscal en general, mas no de las emitidas por el Instituto dei

labras relativas a datos personales de conférmidad con

Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores; ademds de que del

analisis de las mismas, se aprecia que mencionan cada uno de los

de los Lincamientos generales en

versiones ptblicas.
Muotivacion Ver anexo 1.

Se climinan 4 pe

créditos, se determina una‘cantidad liquida y se le conmina a pagarla a la
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brevedad, de manera que tales elementos constituyen la Gltima voluntad
de la autoridad demandada, lo que actualiza el supuesto previsto en el
articulo 14, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal v Administrativa.

Por lo que, no se actualiza en la especie la hipdtesis de
improcedencia y sobreseimiento del juicio, prevista en los articulos 8,
fraccion II y 9, fraccion 1l de la ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

OCTAVO. Con fundamento en el articulo 50, parrafc
segundo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
esta Instructora procede a analizar el PRIMER concepto de impugnacion
del escrito de demanda del capitulo denominado “CONCEPTOS DE
IMPUGNACION EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES A LAS
ACLARACIONES”, en donde la parte actora expone medularmente que la
autoridad demandada fundé indebidamente su competencia para emitir la

resoluciones impugnadas.

Que no motivo adecuadamente las resoluciones impugnadas,
dado aue la autoridad no sefiald por qué considerd que aun existen
obligaciones a su cargo, es decir, que no sefiald las razenes, motivas y
circunstancias especiales, asi como el fundamento del por qué estima que
no obstante que se haya efectuado el pago correspondiente, alin quedan

obligaciones pendientes a su cargo.
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gésimo de los
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] L
I </ativas a los periodos de liquidacion 02-2008, 05-

2011, 06-2011, 05-2012 y 05-2013, determina que subsisten adeudos del

fodela LGTAIP y Cue

alo de la LGTAIP y 113, fraccion T de la
‘ntos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

trabajador con nimero de seqguridad socia! | I, t2mbién cierto

fimer par

nidad con el articulo 116, altimo par

es que no sefala mayor dato de identificacion, esto es, el nombre del

trabajador, asegurado, salario, antigiiedad, etc.; ademas de que niega

lisa y llanamente que tal persona sea su trabajador.

Que es ilegal la resolucién contenida en el oficio Il

I, o~ vitud de que contrario a lo sostenido por la

autoridad demandada, si cumplié con su obligacion patronal de efectuar

‘midad con ¢l articulo 116,

iles de con

los pagos correspondienteﬁ al periodo 06-2014, respecto a la trabajadora

I P e B con ndmero de seguridad social

as relativas a datos personales de confi

bras relativas a datos perso

Que ello es asi, ya que dicha trabajadora anteriormente tenia

duplicado su nimero de seguridad social, ya que esta se encontraba

registrada bajo los numeros de seguridad social NN v

I i~ embargo el diverso I fuc cancelado por la

Motivacion Ver anexo .
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autoridad demandada en septiembre de 2015, como se observa del oficio
nimero I < itido el 9 de septiembre de 2015, por
la Subdelegacion 1 Magdalena de las Salinas del Instituto Mexicano del
Seqguro Social, en él cual se advierte que en atencion al escrito
presentado el 27 de abril de 2015, el nimero de seguridad social

I, correspondiente [N NN I .,

cancelado por duplicidad.

Por lo que esgrime, que es claro que si cumplié con su
obfigaciéri patronal de efectuar los pagos correspondientes al pericdo 06-
2014, respecte a la trabajadora N EEEE SN . |- cuc
dicho pago se efectud bajo el namero I, como se desprende
de las Cédulas de Determinacion de Cuotas, Aportaciones Yy
Amortizaciones, emitido por el Sistema Unico de Autodeterminacion

IMSS-INFONAVIT, correspondiente al periodo 06-2014.

Que no obstante lo anterior, la resolucion contenida en el

oficio NN - iicgal, en virtud de que ésta sc

encuentra viciada desde su origen, ya que el credito fiscal

I U declarado nulo lisa y llanamente, en el juicio
16832/15-17-03-1, radicado en la Tercera Sala Regional Metropolitana,

por lo que se actualiza en |13 especie la figura de la cosa juzgada refleja.

Por su parte, al formular su contestacion de demanda, la

Motivacion Ver anexo |

autoridad sostiene la legalidad y validez de las resoluciones impugnadas.
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A juicio de esta Magistrada Instructora, sB'n'x arcialfTente
fundados los conceptos de impugnacion en estudio, de conformidad con

las siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

Primeramente, asiste la razon a la accionante cuando
sostiene que la autoridad demandada fundd indebidamente su

competencia para emitir las resoluciones impugnadas.

Lo anterior es asi, toda vez que de las resoluciones. sujetas a
debate, que obran agregadas a folios 144 a 160 de las constancias que
integran el juicio de nulidad en que se actla; se advierte que el Gerente
de Cobranza Fiscal Administrativa del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, fundé su competencia material vy
territorial para emitir dichos actos, entre otros preceptos, en los articulos
3¢, fracciones 1V, VII, XVII y XXX, 4°, fraccién V y 10 del Reglamento
Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
junio de 2008 y reformado mediante decreto publicado en el referido
medio de difusion oficial el 9 de octubre de 2012; que a la letra

establecen:
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“ARTICULO 3o. El Instituto es un organismo fiscal auténomo que
cuenta con todas las facultades previstas en la Ley y el Cddigo,
para:

IV. Emitir las constancias de situacion fiscal respacto de las
obligaciones fiscales en materia habitacional que sean de su
competencia, a los Patrones que asi se lo soliciten;

VII. Recibir de los contribuyentes las aclaraciones vy la
documentacion que presenten, asi como conciliar la informacion
respectiva que acredite el cumplimiento de las obligaciones
fiscales;

XVII. Determinar y cobrar las omisiones por diferencias en
Aportaciones o Descuentos ocasionados por errores aritméticos
detectados en ias declaraciones de los Patrones, la actualizacion,
los recargos Y, en su caso, las multas que correspondan por eslos
conceptos, asi como determinar y cobrar las sanciones generadas
por la falta de pago de estas diferencias;

¥XX. Depurar y cancelar las resoluciones a través de las cuales
hubiese determinado créditos fiscales yque hayan sido
debidamente cublertos o aclarados, exista dictamen de
incobrabilidad o incosteabilidad, o que hubiesen sido dejados sin
efecto por resolucion firme dictada en recurso o juicio;”

"ARTICULO 4o. El personal del Instituto cuyas facultades se
determinan en el presente Reglamento es el siguiente:

V. £ Gerente de Cobranza Fiscal Administrativa;”

“ARTICULO 10. El Gerente Consultivo de Recaudacién Fiscal
ejercerd las facultades contenidas en las fracciones I, V, VI, VI,
X1, XXIV, XXV, XXKVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXXV, XoXVI y XXXV,
del articulo 3o. de este Reglamento.”

Conforme a los citados preceptos reglamentarios, se puede
concluir que el Gerente de Cobranza Fiscal Aciministrativa del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, fundo
indebidamente su competencia material para emitir las resoluciones
impugnadas, en tanto que si bien es cierto que cito el articulo 3¢,
fracciones IV, VII, XVII y XXX, del citado reglamento, que permite al

Instituto demandado emitir las constancias de situacion fiscal respecto de
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competencia, a los Patrones que asi se lo sollc\iteq...r.edbir de los
contribuyentes las aclaraciones y la documentacion que presenten,
conciliar la informacion respectiva que acredite el cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

Asi como, determinar y cobrar las omisiones por diferencias
en Aportaciones o Descuentos ocasionados por errores aritméticos
detectedos en las declaraciones de los Patrones, la actualizacion, los
recargos y, en su caso, las multas que correspondan por estos conceptos,
asi como determinar y cobrar las sancicnes generadas por la falta de
pago de estas diferencias; depurar y cancelar las resoluciones a través de
las cuales hubiese determinado créditos fiscales y que hayan sido
debidamente cubiertos o aclarados, exista dictamen de incobrabilidad o
incosteabilidad, o que hubiesen sido dejados sin efecto por resolucion

firme dictada en recurso o juicio.

También cierto es que, no citd el precepto legal que le
permite ejercer tales facultades, pues conforme al articuio 10 del
reglamento en estudio, el cual fue invocado por la autoridad demandada
en las citadas resoluciones, las facultades estzablecidas en las fracciones

IV, VII, XVII y XXX, del precitado articulo 3°, pueden ser ejercidas por el
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Gerente Consultivo de Recaudacion Fiscal del Instituto demandado.

De donde se sigue, que el Gerente de Cobranza Fiscal
Administrativa del Institgto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadorés, no funda ;iebidamente su competencia material para emitir
las resoluciones impugnadas, dado que no citd con precision el precepto
legal que le permite ejercer las facultades establecidas en las fracciones
1V, VII, XVII y XXX, del articulo 3°, del ci_tado reglamento, no obstante
que se encontraba obligado a sefalar con exactitud y precision en las
resoluciones impugnadas, la cita de las normas legales que le facultan
para emitir actos como los impugnados; de ahf lo fundado del argumento

en estudio.

Lo antes expuesto es acorde a la Jurisprudencia 22/3.
115/2005, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo XXII, Novena Epoca, septiembre de 2005, pagina 310,

cuyo rubro v texto es el siguiente:

“"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MAMDAMIENTO ESCRITO QUE
CONMNTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE; EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO
LOS CQNTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J.10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en la Gacetza del
Semanario Judicial de la Federacion, Nimero 77, mayo de 1994,

e
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4 2 2,
pagina 12, con el rubro: “COMPEI'EI\;QLI‘A. 5 _”_M\!@A(:‘Jﬂfir\_}iAClOl\l
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTOYE AUTORIBAD” st como
de las consideraciones en las cuales se*slistentd di_tcgp;“qftérlo, se
advierte que la garantia de fundamentaciof-cobsagrada en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en [a
cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al
atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza vy
seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por
tante, asegurar la prerrogativa te su defensa ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con
lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una
obligacion de la autoridad de fundar en el acto de
molestia su competeicia, pues sdlo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto dependerd de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que [o autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de Ia
Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razon de materia,
grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto
o acuerdo que le otorgue [a atribucién ejercida, citando
en su caso el apartado, fraccidn, inciso o subinciso; sin
embargo, en caso de que el ordenamiento legai no los
conienga, si se trata de una norma compleja, habra de
transcribirse la parte correspondiente, con la lnica
finalidad de especificar con claridad, certeza y precision -
las facultades que le corresponden, pues considerar lo
contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar
en el cdmulo de normas legales que sefiale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia
por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo
hace, dejandolo en estado de indefensidn, pues ignoraria cudl de
todas las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacion del dérgano del que
emana, por razén de materia, grado y territorio.”

m ';:

A
0

Lo antes expuesto se ve robustecido con la siguiente

[otivacion Ver anexo [.

= jurisprudencia:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16
constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por
lo segundo, que también deben senalarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o© causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision
del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto: se configure la hipotesis normativa.: Esto es, que
cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas
las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de
que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiente  relativo. En materia administrativa,
esnecificamenfe, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que
en €l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén
aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
gue se encuadra la conducta del gobernado para que esté
obligado al pago, que serdn sefialados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para
emitir el acto en agravio del gobernado.”

Por ofro lado, no asiste la razén a la accionante cuando
sostiene que es ilegal la resolucion contenida en el oficio NN

I - irtud de que ésta se encuentra viciada desde
su origen, va que el crédito fiscal N N uc dcclarado
nulo lisa v llanamente en el juicio contencioso administrativo 16832/15-
17-03-1, radicado en la Tercera Sala Regional Metropolitana, por lo que

se actualiza en la especie la figura de la cosa juzgada refleja.

Lo anterior es asi, en virtud de que como se dilucido en el

considerando SEXTO del presente fallo, contrario a ld aducido por la
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parte actora, el crédito fiscal NG, oo, al,perioc
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06/2014, no fue materia de la sentencia dictada el 30 de septiembre de

2015, en el juicio de nulidad 16832/15-17-03-1, radicado ante la citada

asi como para la

Sala, ya que del andlisis que esta Instructora realiza a la sentencia de

1,

trato, visibie a folios 162 a 182 de autos, se advierte que los actos que
fueron impugnados en el juicio de nulidad 16832/15-17-03-1 y que

fueron declarados nulos, son los siguientes:

De ahi que, contrario al pronunciamiento de la enjuiciante, el
crédito fiscal . r-'ativo al periodo 06/2014, no fue

materia de la sentencia dictada el 30 de septiembre de 2015, en el juicio

de nulidad 16832/15-17-03-1, radicado ante esta Sala, razon por la cual

es infundado el argumento en estudio.
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MNo obstante lo anterior, resulta fundado lo aducido por la

Se celiminan 5 palabras y 1 parrafo relativos a datos personales de conformidad con el articulo 116, tltimo parrafo de la LGTAIP y

Cuadragésimo de los Lincamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informac
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hoy actora, en cuanto a que es ilegal la resolucion contenida en el oficio
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T, -1 vitud de que si cumplio con su obligacion
patronal de efectuar los pagos correspondientes al periodo 06-2014,
respecto a la trabajadora | NN NN NN con nimero
de sequridad social | EIEEE; e tonto que dicho pago se efectud
bajo el nimero I como se desprende de las Cédulas de
Determinacion de Cuotas, Aportaciones y Amortizaciones, emitido por el
Sistema Unico de Autodeterminacion IMSS-INFONAVIT, correspondiente

al periodo 06-2014,

En primer término, resulta pertinente mencionar que
mediante la determinacion de omisiones de pago en materia ce
aportaciones patronales y/o amortizaciones por créditos para vivienda al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
determinante del crédito fiscal NN '<'2tivo al periodo
de liquidacion 06/2014, visible a folios 211 a 214 de autos, el Gerente de
Recaudacion Fiscal en la Delegacion Regional Metropolitana del Valle de
México, determind que la hoy actora omitid el pago de aportaciones
patronales y/o amortizaciones por créditos para vivienda, respecto al
trabajador con nimero de seguridad social NN cuya
determinacion fue notificada a la hoy actora el 13 de marzo de 2015,
como se advierte del mandamiento de ejecucion de fecha 10 de

< septiembre de 2015, visible a folios 30 a 34 de autos, cuestion que no fue

desvirtuada ni controvertida por la hoy actora.

acion Ver anexo [,

Sobre el particular, resulta pertinente destacar que de las
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fiscal NN, c'ativo al periodo de liquidacion 06/2014,
por lo que es dable concluir que tal determinacion fue consentida por la
hoy actora al no haber interpuesto en contra de ella medio de defensa

alguno, en los términos establecidos en las leyes respectivas.

De modo que, es un hecho notorio que la enjuiciante
consintid por un lado, que el trabajador con numero de seguridad social
I < s su trabajador y, por el otro, que no efectud el pago de
las aportaciones patronales y/o amortizaciones por créditos para vivienda
en relacién con dicho trabajador, respecto al periodo de liquidacion
bimestral 06/2014, dentro de los plazos establecidos en la Ley de la
materia; por lo que se encuentra obligada a efectuar el pago de las

referidas aportaciones.

Precisado lo anterior, también resulta pertinente destacar
que como lo sostiene la demandante en su escrito de demanda, el
trabajador con nimero de seguridad sociz! [l @, corresponde a
I DN N B quicn con anterioridad al 9 de
septiembre de 2015, tenia duplicado su numero de seguridad social ante

el Instituto demandado, ya que se encontraba registrada con los nimeros
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Se eliminan 12 palabr
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de seguridad social [N v ISR oo se desprende del
oficio ntmero R, citido e 9 de septiembre de
2015, por la° Subdelega.cién 1 Magdalena de las Salinas del Instituto

Mexicano del Seguro Social, que obra agregada a foja 161 de autos.

Asi es, del oficio nimero NN o O de
septiembre de 2015, sé advierte que el Titular de’ la Subdelegacion 1
Magdalena de las Salinas, del Instituto Mexicano del Segurc Social, en
atencidn al escrito presentado el 27 de abril de 2015, canceld el nimero
de sequridad socia! [N, correspondiente a (NN I
I M. porque se encontraba duplicado, subsistiendo como

acion de versiones publicas.

nimero de seguridad social correcto de dicha trabajadora, el diverso
I 0 cual no fue negado ni desvirtuado por la autoridad

demandada al formular su contestacion de demanda.

En tal virtud, es de concluir que la trabajadora de la hoy

actora, [N N BN BN con anterioridad al 9 de

septiembre de 2015, se encontraba registrada ante el Instituto
demandado, con los nimeros de seguridad social S Y
R

Ahora bien, como se menciond en lineas precedentes, era

icacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la clabor

Motivacion Ver anexo [,

” obligacidn de la hoy actora efectuar el pago de las aportaciones

patronales y/o amortizaciones por créditos para vivienda, en relacion con
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By e BN MMM rcspecto @l periodo de liquidacion



w

v

Se climinan 3 palabras relativas a datos personales de conformidad con ¢l articulo 116, altimo parrato de la LGTAIP v Cuadragésimo de

-

-

los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, ast como para la elaboracion de versiones
publicas,

TERCERA SALA REGIONAL METROPOLITANA

EXPEDIENTE: 32059/15-17-03-6.

: actora: [N
Tribunal Federal de I .C. R

LT
i R RAL
Justicia Administrativa eO8R DPJ(,&;‘

R
v
f‘.“
et

V4 eosis et
——

-

bimestral 06/2014, dentro de los plazos establ %05 “enziat y-s‘dé la
Wa! “
materia, es decir, tenia a més tardar el dia 17 de efere=t&=2015 para

efectuar el pago correspondiente; sin que lo hubiere realizado.

No obstante, a fojas 121 a 130 de autos, corren agregados
las pruebas consistentes en: 1) El comprobante de pago de cuolas,
aportacibnes y amortizaciones de créditos de IMSS-INFONAVIT,
correspondiente al periodo bimestral 06/2014, de fecha 19 de enero de
2015; 2) Cédula de Determinacion de Cuotas de fecha 7 de enero de
2015, obtenido del Sistema Unico de Autodeterminacion; y 3) Resumen
de Liquidacion del bimestre 06/2014, de fecha 7 de enero de 2013,
obtenido del Sistema Unico de Autodetermmac:on mismas que son
valoradas en términos del articulo 46, fraccion I de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, y de las cuales se advierten

los siguientes hechos:

De Ibs documentos consistentes en la Cédula de
Determinacion de Cuotas de 7 de enero de 2015 y el Resumen de
Liquidacion de esa misma fecha, correspondientes al bimestre 06/2014,
obtenido del Sistema Unico de Autodeterminacién; se advierte que en

relacién al periodo bimestral 06/2014, la enjuiciante debia pagar al

Muotivacion Ver anexo .

Instituto aportaciones y amortizaciones por sus trabajadores, por la
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cantidad total de $50,081.66.

Adicionalmente, de la Cédula de Determinacion de Cuotas de
7 de enero de 2015, se advierte que dentro de la cantidad total de
$50,081.66, se encuentran las aportaciones y/o amortizaciones,
correspondiente a la trabajadora NN HEEEEENE M NN, o

numero de seguridad social BN, nor 1a cantidad de $216.49.

Finalmente, del comprobante de pago de _Cuotas,
aportaciones y amortizaciones de créditos de IMSS-INFONAVIT,
correspondientes al periodo bimestral 06[2014 ; se advierte que con fecha
19 de enero de 2015, la enjuiciante efectué el pago de las
aportaciones y amortizaciones por la cantidad total de $50,081.66,
dentro de la cual se encuentran las aportaciones yfo amortizaciones,
correspondientes a la trabajadora [ R IR N M. con
nimero de seguridad social IR, por o cantidad de $216.49.

rmidad con el articulo 116, ultimo parrafo de la LGTAIP y Cuadragésimo de los Lineamientos

En este tenor, conforme al cdmulo probatorio anteriormente
analizado, se colige que si bien es cierto que la hoy actora no efectué
dentro del plazo establecido en la ley de la materia, el pago de las

_ aportaciones y/o amortizaciones, correspondientes a la trabajadora [
D B, con nimero  de  seguridad  social
I, "0 menos cierto lo es que, con fecha 19 de enero de

labras relativas a datos personales de cont

2015, la sociedad actora efectud el pago de las referidas aportaciones y/o

enerales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la claboracion de versiones publicas.

{otivacion Ver anexo |
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Por lo que, deviene ilegal que la autoridad demandada haya

determinado en la resolucion impugnada “Constancia de Resolucion de

Aclaracién con Adeudo”, con nimero de folio | I R .

de fecha 21 de octubre de 2015, que la hoy actora tenia adeudos
respecto al trabajador con numero de seguridad social [ R

(N O N ). 0o ia cantidad de $216.49.

En tanto que, como se dilucidd con anterioridad, dentro de la

de aportaciones vy

amortizaciones, que la accionante pagd el 19 de: enero de 2015 al

Instituto demandado, se encuentran las aportaciones y/o amortizaciones,

correspondientes a la trabajadora | N S W BN, o
nimero de seguridad social [l ror \a cantidad de $216.49;

de ahi que a la fecha en que fue emitida la resolucion sujeta a debate, no

existia algun adeudo respecto al trabajador conm nimero de seguridad

social N (D N ), o

cantidad de $216.49; razon por la cual es fundado el argumento en

Por otra parte, resulta inoperante lo aducido por Ia hoy

actora, respecto a que niega lisa y llanamente que exista alguna relacion
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laboral entre ella y ell":'u__trabajador con m':méro de seguridad social
I ouc se Tr.llti;ica en las resoluciones impugnadas contenidas
en los oficios NG, B -‘
| (R S G y
I, cictivas a los perlodos'de liquidacion 05/2011,
06/2011, 05/2013, 02/2008 y 05/2012.

Lo anterior es asi, toda vez que como se menciond en el
considerando que antecede, las resoluciones impugnadas denominadas
“Constancia de Resolucion Aclaracion con Adeudo”, contenidas en los
oficios NN B
Lo = A s o ] A
I cotives a los periodos de liquidacion 05/2011,
06/2011, 05/2013, 02/2008 vy 05/2@12; tienen su origen en las
resoluciones determinantes de los créditos fiscales
a sy R I .
I ' . (c'ativos a los periodos
de liquidacion 05/2011, 05/2013, 05/2\012, 06/2011 y 02/2008; emitidas
el 15 de junio de 2015, 13 de enero de 2014, 7 de febrero de 2012, 24
de diciembre de 2012 y 31 de octubre de 2011, respectivamente, por €l
Gerente de Recaudacién Fiscal en la Delegacion Regional Metropolitana
del Valle de México, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda ﬁara
los Trabajadores respectivamente; mismas que le fueron notificadas a la
hoy actora los dias 25 de junio de 2015, 15 de enero de 2(}14,'10 de

febrero de 2012, 28 de diciembre de 2012 y 7 de noviembre de 2011;
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como se advierte del mandamiento de ejecucidn de fecha 10 de
septiémbre de 2015, visible a folios 30 a 34 de autos, cuestién que no fue

desvirtuada ni controvertida por la hoy actora.

En este sentido, resulta pertinente destacar que de las
constancias que obran en autos, no se desprende de ninguna forma que
[a accionante hubiese controvertido las resoluciones determinantes de los
créditos  fiscales G, I,
I R '
relativos a los periodos de liquidacidn 05/2011, 05/2013, 05/2012,
06/2011 y 02/2008, por lo que es dable concluir que tales
determinaciones fueron consentidas por la hoy actora al no haber
interpuestc en contra de ellas, medio de defensa algu.no en los términos

establecidos en las leyes respectivas.

De modo que, es un hecho notorio que la enjuiciante
consintié por un lado, que el trabajador con ndmero de seguridad social
I | s su trabajador y, por el otro, que no efectud el pago de

las aportaciones patronales y/o amortizaciones por créditos para vivienda
en relacion con dicho trabajador, respecto a los pertodos de liquidacion
05/2011, 06/2011, 05/2013, 02/2008 y 05-2012, dentro de los plazos

establecidos en la Ley de la materia; por lo que se encuentra obligada a
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efectuar el pago de las referidas aportaciones.

En este orden de ideas, resulta inoperante por
extemporaneo lo aducido por la hoy actora, respecto a que niega lisa y
Iiénamente que exista a1gluna relacion laboral entre ella y el trabajador
con namero de sequridad social | que se indica en las
resoluciones  impugnadas  contenidas en los  oficios N
(| .. N . .|
I e o] y I
[} relativas a los periodos de liquidacién 05/2011,
06/2011, 05/2013, 02/2008 y 05-2012.

En tanto que, no controvirtid en el momento procesal
oportuno, las resoluciones determinantes de los créditos fiscales
I . <lativos @ los periodos
de liquidacion 05/2011, 05/2013, 05/2012, 06/2011 y 02/2008, que
dieron origen a las resoluciones impugnadas y, por tanto consintid lo
determinado en las aludidos créditos fiscales, como es el hecho de que el
trabajador con nimero de seguridad social NN i e su
trabajador, asi como que no efectud el pago 'de' las aportaciones
patronales y/o amortizaciones por créditos para vivienda 'en relacién con
dicho trabajador, respecto a los periodos de liquidacion 05/2011,
06/2011, 05/2013, 02/2008 y 05-2012, dentro de los plazos

establecides en la Ley de la materia; cuyos créditos fiscales se
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encuentran firmes en razon de que la hoy actora_no-interpuso en contra

g
ERAL g5
f c.O v, Q.__

-
de elios, medio de defensa alguno en los te mmos estah:ecrgi en las

leyes respectivas.

Por olro lado, es infundado lo esgrimldo por«la hoy actora
en lo tocante a que, contrario a lo sostenido por la autoridad demandada,
si efectud el pago correspondiente al trabajador con nimero de

sequridad social [ R

Lo anterior es asi, en virtud de que del andlisis adminiculado
que se realiza a las pruebas consistentes en: 1) Los comprobantes de
pago de cuotas, aportaciones y amortizaciones de créditos de IMSS-
INFONAVIT, correspondiente a los periodos bimestrales 02/2008,
06/2011, 05/2011, 05/2012 y 05/2013, de fechas 16 de mayo de
2008, 17 de enero de 2012, 16 de noviembre de 2011, 20 de noviembre
de 2012 y 19 de noviembre de 2013, visibles a folios 79, 87, 96, 104 y
112 de autos; y 2) Las Cédulas de Determinacion de Cuotas cde fechas 6
de mayo de 2008, 6 de enero de 2012, 14 de noviembre de 2011, 13 de
Z noviembre de 2012 y 11 de noviembre de 2013, obtenido del Sistema

Unico de Autodeterminacion, visibles a folios 80 a 86, 88 a 95, 97 a 103
bis, 105 a 111 y 113 a 120 de autos; no se advierte que la hoy actora

= hubiese efectuado algiin pago en relacion con el trabajador con niimero
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de seguridad social | NG NN

Ello es asi, en virtud de que concatenando el comprobante
de pago de cuotas, aportaciones y amortizaciones de créditos de IMSS-
INFONAVIT, _correspondiente al periodo bimestrél 02/2008 vy la Cedula
de Determinacion de Cuotas de 6 de rr;ayo de 2008, no se desprende que
dentro de la cantidad total de $26,399.77, correspondiente a las
aportaciones y amortizaciones que efectuo la actora el 16 de mayo de
2008, respecto al periodo de liquidacion 02/2008, se encuentre incluida
alguna cantidad relacionada con las aportaciones y/o amartizaciones del

trabajador con nimero de seguridad social [ KNG .

De igual manera, de la valoracién adminiculada entre el
comprobante de pago de cuotas, aportaciones y amortizaciones de
créditos de IMSS-INFONAVIT, correspondiente al periodo bimestral
06/2011 y la Cédula de Determinacion de Cuotas de 6 de enero de
2012, no se desprende que dentro de la cantidad total de $31,105.87,
correspondiente a las aportaciones y amortizaciones que efectud la actora
el 17 de enero de 2012, respecto al periodo de liquidacion 06/2011, se
encuentre incluida alguna cantidad relacionada con las aportaciones y/o

~amortizaciones del trabajador con nimero de seguridad social

Asimismo, concatenando el comprobante de pago de cuotas,

Lincamientos generales en materia de clasilicacion y desclasilicacion de la informacion, asi como para la claboracion de versiones publicas.
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aportaciones y amortizaciones de créditos de IMSS-INFONAVIT,
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correspondiente al periodo bimestral 05/2011 vy la Cédula de

//;?T'Ef—;*-\ A
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Determinacion de Cuotas de 14 de noviembre de

que dentro de la cantidad total de $29,387.7%
aportaciones y a%nortkac[ones que efectud la a i
T G O S

%
de 2011, respecto al periodo de liquidacion 05 "’ﬂ;u&ﬁ_efé\ﬂeuentre

incluida alguna cantidad relacionada con las aportaciones vy/o

amortizaciones del trabajador con nimero de seguridad sacial

Igualmente, de la valoracion adminiculada entre el

comprobante de pago de cuotas, aportaciones y amortizaciones de

créditos de IMSS-INFONAVIT, correspondiente al periodo bimestral
05/2012 vy la Cédula de Determinacién de Cuotas de 13 de noviembre
de 2012, no se desprende que dentro de la cantidad total de $38,190.33,
correspondiente a las aportaciones y amortizaciones que efectud la actora

el 20 de noviembre de 2012, respecto al periodo de liquidacion 05/2012,

se encuentre incluida alguna cantidad relacionada con las aportaciones

y/o amortizaciones del trabajador con nimero de seguridad social

= I
5 g Por ditimo, concatenando el comprobante de pago de cuotas,
§ ;: aportaciones y amortizaciones de créditos de IMSS-INFONAVIT,
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correspondiente al periodo bimestral 05/2013 y la Cédula de
Determinacion dg Cuotas de 11 de noviembre de 2013, no se desprende
que dentro de la cantidad total de $37,582.28, correspondiente a las
aportaciones y amortizaciones que efectud la actora el 19 de noviembre
de 2013, respecto al periodo de liquidacion 05/2013, se encuentre
incluida alguna cantidad relacionada con las aportaciones y/o

amortizaciones del trabajador con nOmero de seguridad social

De donde se sigue, que cor_ltrarfo a lo aducido por la hoy
actora, no efectud el pago de las aportaciones y/o amortizaciones
carrespondientes del trabajador con nimero de seguridad social
B ucsto que de las pruebas que ofrecid en el presente
juicio, no se desprende de ninguna manera que hubiese efectuado
aportaciones y/o amortizaciones corresﬁondientes del trabajador con
nimero de seguridad sacial _ respecto a los periodos

bimestrales 02/2008, 06/2011, 05/2011, 05/2012 y 05/2013.

Finalmente, asiste la razon a la demandante cuando aduce
que, la autoridad demandada no motivo adecuadamente las resoluciones
impugnadas contenidas en los oficios R
[ e e 5 Ere e R ] e

I !

I ' R - clativas a los periodos
de liquidacién 05/2011, 06/2011, 05/2013, 02/2008 y 05-2012, en virtud

de que no sefiald por qué considerd que adn existen obligaciones a su
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cargo, ademas de que tampoco sefiald mayor dato dﬁ/g‘denbﬁmcxon

e
5IAD0E
!

respecto al trabajador con ndmero de sequridad sma‘l 9799:}8002?2
—-f ;.l(?'

esto es, el nombre del trabajador, asegurado salario, @ ttgq{g{{aq-e
\® gAY

Lo anterior es asi, en virtud de que si bien la autoridad
demandada, sefiald en las resoluciones impugnadas contenidas en los
oficios NG, . B
¥ | y I
—, relativas a los periodos de liquidacion 05/2011,
06/2011, 05/2013, 02/2008 y 05-2012, que "..aun presentaba adeudos a

nivel trabajador”, en relacion con el trabajador con nimero de seqguridad

social [INEGEG—_S .

Por lo que indico, que: “£&/ monto exhibido corresponde al

. adeudo de su crédito fiscal, por lo que se le invita a solicitar ante la

oficina del INFONAVIT mds cerca a su domicilio fiscal, la generacion y
calculo respectivo de accesorios, multas y gastos ordinarios para efectuar
su pago correspondiente a la brevedad'; también cierto es que en ningin
momento sefialé por qué considerd que aln existian adeudos en relacion
S con el trabajador con nimero de seguridad social NN, -
mucho menos sefialdé mayor dato de identificacion respecto a dicho

=trabajador, ni la manera en que se determinaron las aportacicnes y/o
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amortizaciones adeudadas.

No obstante que se encontraba obligada a cumplir con el
requisito de fundamentacion y motivacién que todo acto de autoridad
debe contener, en términos del articulo 16 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, de acuerdo con el citado ordenamiento
constitucional, todo acto de autoridad debe estar adecuada vy
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que

ha de expresar con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo

segundo, gue también deben sefialarse, con precision, 1as circunstancias

especiales, razones particulares o _causas inmediatas _que_se havan

tenido en consideracion para la_emision _del acto; siendo necesario,

ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis

normativas.

A lo anterior sirve de apoyo, la Jurisprudencia V.20.)/32 del
Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, niimero 54, junio

de 1992, pagina 49, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe
estar adecuada y suficentemente fundado y motivado,
entendiéndose por 1o primero que ha de expresar con precision el
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precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también
deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas,
que exista adecuacién entre los motivos aducicmf!a\s normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto ,se);c_an@ ren las
hipotesis normativas.” Lue B\

/7

de la LGTAIP v Cuadragésimo de los

é’dé“qc‘]\,ué /j% hoy
oy NSy _j‘
sk -.-mms‘»f'_}.-‘
actora si efectud el pago de las aportaciones Y/o=amortizaciones,

correspondientes a la trabajadora [N IS I I, o
numero de seguridad social NI, por (a cantidad de $216.49 y;

T e 2
En las relatadas consideraciones, en virtlid

a pesar de ello la autoridad demandada determind en la resolucion

impugnada “Constancia de Resolucién de Aclaracion con Adeudo”, con

nimero de folio NN, o fecha 21 de octubre de

2015, que la hoy actora tenia adeudos respecto al trabajador con nimero

icacion de la informacion, ast como para la elaboracion de versiones publicas,

1

lesclasil

de seguridad social MM por 12 cantidad de $216.49; se

lcacion Vi

actualiza respecto a dicha resolucion impugnada la causal de ilegalidad

prevista en la fraccion 1V, del articulo 51, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

En consecuencia, se declara la nulidad lisa vy llana de la

generales en materia de clasil

palabras relativas a datos personales de conformidad con el articulo 116, altimo parrafo

resolucion impugnada “Constancia de Resolucion de Aclaracion con

Adeudo”, con nimero de folio I, - fccha 21 de

octubre de 2015, en términos del articulo 52, fraccion 1I de la citada Ley

inan + palabras relativas a datos personales de conformidad con el articulo 116, primer parrafo de la LGTAIP v 113, fraccion [ de la

Motivacion Ver anexo [,

LFTAIPy
Lincamientos
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adjetiva.

Por otro lado, en virtud de que la autoridad demandada no

fundd debidamente su competencia material para emitir las resoluciones

impugnadas contenidas en los oficios [ R NN B
o y I | c!ativas a los periodos
de liquidacion 05/2011, 06/2011, 05/2013, 02/2008 y 05/2012 y; ademas
no motivé suficientemente por qué considerd que adn existian adeudos
en relacién con el trabajador con nUmero de seguridad social
I " nucho menos sefiald mayor dato de identificacion
respecto a dicho trabajador, ni la manera en que se determinaron las
aportaciones y/o amortizaciones adeudadas; se actualiza respacto a tales
resoluciones la causal de ilegalidad prevista en la fraccion II, del articulo

51, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Por lo que, se declara la nulidad de las resoluciones
impugnadas contenidas en los oficios NG N
[ R R L P

I | N | rclativas 2 los periodos
de liquidacién 05/2011, 06/2011, 05/2013, 02/2008 vy 05/2012, con

% fundamento en el articulo 52, fraccion III, de la citada Ley, para el

efecto de que:

1) Emita una nueva resolucion en donde funde y mative

Ay
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adecuadamente y suficientemente su competencia material y;

e,

sp_ecgles 0 razones

e
P Q})\ £5TADG
particulares que tuvo en consideracién, peﬁa Q_'E ap—que"‘aqn existen

l‘ : ’J- 5! "} ‘?\.{
Hn ‘a” A
adeudos en relacion con el trabajador co ‘:I’}UI@IQ. ";ge@”‘]ff’d social
ﬁ '”‘L_'L..‘ \\*
I - olacidn con los per:o\ ?% dg"li@; 05/2011,
SIS

06/2011, 05/2013, 02/2008 y 05/2012; sefale el~fombre de dicho

2) Exponga las circunstanc,:a

trabajador, asi como otros datos con los que se pueda identificar
plenamente a éste y; explique de manera detallada el procedimiento que
utilizé para determinar el monto de las aportaciones y/o amortizaciones

adeudadas, respecto a dicho trabajador.

La determinacion de esta Instructora, acata lo resuelto en
la jurisprudencia 2a./J. 133/2014, emitida por la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Federacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidon, Tomo II, libro 15, febrero de
2015, pagina 1689; de observancia obligatoria en términos del articulo

217, parrafo segundo de la Ley de Amparo; del tenor literal siguiente:

"NULIDAD DE RESOLUCIONES O ACTOS DERIVADOS DEL
EJERCICIO DE FACULTADES DISCRECIONALES. LA
DECRETADA POR VICIOS DE FORMA DEBE SER PARA
EFECTOS. De lo dispuesto en los articulos 51, 52 y 57 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, derivan las

Molivacion Ver anexo 1.
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causas que dan lugar 2 I ilegalidad de la resolucion impugnada,
asi como el tipo de nulidad que origina cada una de ellas v los
actos que la autoridad debe realizar en cumplimiento de la
sentencia anulatoria. En este marco se observa que cuando [a
resolucidon o acto materia del juicio deriva de un procedimiento
oficioso iniciado con motivo del ejercicio de facultades
discrecionales y se decrete su ilegalidad por vicios de forma, no
puede decretarse su nulidad lisa v llana, ni simple o discrecional,
sino que ésta debe ser para efectos, los cuales ce traducen en que
la autoridad determine dictar una nueva resolucién o bien, decida
no hacerlo, en el entendido de que si decide actuar debera
sujetarse al plazoc de cuatro meses con los que cuenta para
cumplir con el fallo y a subsanar los vicios farmales de que
adolecia el dcto declarado nulo, en los términos expresamente
sefialados en la sentencia que se cumplimente.”

Por lo expueéto y con fundamento en los articulos 8°,
fraccion II, contrario sensu, 9°, fraccion 1V, 46, 49, 50, 51, fracciones Il y
1V, 52, fracciones 1l y III, 58-1 Y 58-13 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, vigente en la fecha de

presentacion de la demanda, se resuelve:

I. Resultd fundada la causal de sobreseimiento
planteada por la autoridad demandada, por lo que se sobresee el

presente juicio en relacién con el mandamiento de ejecucién con nimero

de folio NN (c fecha 10 de septiembre de 2015 y el

acta de requerimiento de pago de fecha 17 de septiembre de 2015.

II. Resultd infundada la causal de improcedencia y
sobreseimiento analizada de oficio en el considerando SEPTIMO de este
fallo; por lo gue no se sobresee el juicio respecto a las resoluciones

impugnadas consistentes en las Constancias de Resolucion de Aclaracion

con Adeudo, con nimeros de folio NG N
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I,
I a_______

. de fechas 20 y 21 de octubré=den2015, que
@Lreoml o :\

acion de versiones publicas,

(I

quedaron precisadas en el Resultando 1° de est3

III. Lla parte actora acredito los €

€n consecuencia.

IV. Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion

ad con clarticulo 116, altimo parralo de la LGTAIP y Cuadr:

impugnada consistente en la Constancia de Resolucion de Aclaracion con
Adeudo, con nimero de folio [ ERGNTGEEEE - cch: 21 de

octubre de 2015, que quedd precisada en el Resultando 1° del presente

cacion de la informacion, asi como para la ela

fallo.

V. ' Se declara la nulidad de las resoluciones impugnadas
consistente en Ilasl Cﬁnstancias de Resolucion de Aclaracion con Adeudo,
contenidas  en  los oficios N —
I . (< (otivas a los periodos
de liquidacién 05/2011,06[2011, 05}2013, 02/2008 y 05/2012, para los

Se eliminan 18 palabras relativas a datos personales de confor
Lincamientos generales en materia de clasificacion y desclas

Motivacion Ver anexo [

efectos precisados en el Ultimo Considerando de esta sentencia.
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VI. NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora y por

oficio a la autoridad demandada.

VII.- Mediante atento oficio que se gire al Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
remitasele copia certificada del presente fallo, como constancia del
cumplimiento dado a la ejecutoria pronunciada el 22 de septiembre de

2016, en el juicio de amparo D.A. 590/2016.

Asi lo proveyo y firma la C. Magistrada, Licenciada MARIA
ZARAGOZA SIGLER, Instructora del presente juicio, con la asistencia

del C. Secretario de Acuerdos MARCO ANTONIO CORTES HERNANDEZ,

con quien se actva y da fe.

JLHAT

Cortés Hernandez.
de Acuerdos

atos personales de conformidad con el articulo 116, ultimo parrafo de la LGTAIP y Cuadragésimo de los

DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUST . Y ADMINISTRATIVA, CON FUNDAMENTO EN EL

Lineamientos generales en materia de clasilicacion y desclasilicacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,

Se climinan 3 palabras relativas a d

% ARTICULO 50, FRACCIONSV-DEM i DE ESTE TRIBUNAL: CERTIFICA, QUE LAS
g PRESENTES COPIAS CQNEUER ; E COJl LOS ORIGINALES QUE OBRAN EN Loi AUTOS
w DEL JUICIO: 3205575°1774816, FRORENIO PYR I—— N , A.C.,
ot QUE CONSTA DBf<82 E@ASL =S, HOCT POR EL ANVERSO Y REVERSO DE AUTOS,
= DEBIDAMENTE 46 S SE EXPIDH EL DIA ONCE DE OCTUBRE DE DOS MIL
S DIECISEIS. j 75

2 DOY FE.

=



ANEXO |
MOTIVACION

Se eliminan 426 palabras y 2 parrafos relativos al:

Nombre del contribuyente, domicilio y datos fiscales del representado legalmente por
PRODECON en el juicio a que se hace referencia en la sentencia de mérito y datos de
identificacion. Lo anterior, toda vez que se trata de datos personales, es decir
informacion concerniente a personas que se hacen identificables a través de este dato
y que al hacer posible tal identificacion, permitirian incluso la asociacion de otros datos
contenidos en el numero de expediente anterior a la sentencia referida, lo que
vulneraria la intimidad de los mismos. Por tal motivo, y en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 116, primer parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esta informacion se clasifica como CONFIDENCIAL, lo que prohibe
su publicidad.






