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SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA 2025 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

EN LA CIUDAD DE MEXICO, SIENDO LAS 17:00 HORAS DEL DIA 20 DE ENERO DE 2025, CONCURREN EN
LAS OFICINAS CENTRALES DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE (EN ADELANTE
PRODECON) UBICADAS EN AV. INSURGENTES SUR, NUMERO 954, COLONIA INSURGENTES SAN BORJA,
C.P. 03100, ALCALDIA BENITO JUAREZ, CIUDAD DE MEXICO, LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA A QUE HACEN REFERENCIA LOS ARTICULOS 43 Y 44 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (EN ADELANTE LEY GENERAL), ASI COMO SUS
CORRELATIVOS 64 Y 65 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(EN ADELANTE LEY FEDERAL): LA LICENCIADA NITZIA GRISEL GUTIERREZ SOLANO, DIRECTORA DE
TRANSPARENCIA Y ENCARGADA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y DE LOS ASUNTOS
CORRESPONDIENTES AL COMITE DE TRANSPARENCIA (DE CONFORMIDAD CON LAS FUNCIONES DE LA
PERSONA TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL MANUAL ESPECIFICO DE
ORGANIZACION DE LA DIRECCION GENERAL JURIDICA Y DE PLANEACION INSTITUCIONAL; Y DE ACUERDO
CON LO ESTABLECIDO EN EL OFICIO NUMERO PRODECON/OP/077/2023, SUSCRITO POR EL ENTONCES
TITULAR DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE EL 25 DE MAYO DE 2023); LA
LICENCIADA AMERICA SOTO REYES, ENCARGADA DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y
RESPONSABLE DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS; ASI COMO EL LICENCIADO ALFONSO QUIROZ
ACOSTA, JEFE DE OFICINA DE REPRESENTACION EN LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL
CONTRIBUYENTE (DE LA SECRETARIA ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO); DE IGUAL FORMA, SE
ENCUENTRA PRESENTE EL LICENCIADO ILHUITEMOC HERNANDEZ VALADES, EN SU CALIDAD DE
SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, PARA EL DESAHOGO DE LO SIGUIENTE:

Justificacién de la presente sesién ordinaria.

Se precisa que la celebracion de la presente sesién extraordinaria se encuentra plenamente justificada,
acorde con los articulos 43 y 44 de la Ley General y, 64 y 65 de la Ley Federal. En ese sentido, se somete a
consideracidon de este Comité de Transparencia, la reserva de parte de la informacién requerida en la
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 330024224000135, invocada por la Direccién
General de Administracion, respecto al registro de asistencia de la persona servidora publica Encargada
de la Delegacién en Durango de esta PRODECON para el periodo comprendido del 25 de abril de 2023 al
7 de enero de 2025.

Por lo tanto, se advierte que los asuntos que se someten a consideracion de este érgano colegiado tienen
como finalidad desahogar la solicitud de acceso a la informacion en tiempo y forma, dentro de los plazos
establecidos en la normatividad en materia de transparencia; asi como, proteger toda aquella informacién
que recaiga en los supuestos de clasificacion.
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Lo anterior, de acuerdo con lo estipulado en la Ley General, Ley Federal, los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas (en adelante los lineamientos) y demas disposiciones que resulten aplicables.

1. Lista de asistencia y verificacién del quérum. Se encuentran presentes de manera virtual, las
personas integrantes del Comité de Transparencia de la PRODECON, conforme a lo siguiente:

= Licenciada Nitzia Grisel Gutiérrez Solano, en su caracter de Directora de Transparencia y
Encargada de la Unidad de Transparencia y de los asuntos correspondientes al Comité de
Transparencia.

= Licenciada America Soto Reyes, Encargada de la Direccién General de Administracién, en
su caréacter de responsable del Area Coordinadora de Archivos.

= Licenciado Alfonso Quiroz Acosta, en su caracter de Jefe de Oficina de Representacién en la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente de la Secretaria Anticorrupciéon y Buen
Gobierno.

Por lo anterior, se hace constar la participaciéon de las personas integrantes y el quérum legal para
sesionar.

2. Aprobacion del orden del dia. Se procede a dar lectura del orden del dia conforme a los puntos
siguientes:

ORDEN DEL DIA
1. Lista de asistencia y verificacion del quérum.
2. Lecturay, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

3. Asuntos que se someten a consideracién del Comité de Transparencia:

i. Presentacién, discusién y, en su caso, confirmacién, modificacién o revocacién de la
reserva del registro de asistencia de la persona servidora publica Encargada de la
Delegacion en Durango de esta PRODECON para el periodo comprendido del 25 de abril
de 2023 al 7 de enero de 2025.; para dar atencioén a la solicitud de acceso a la informacién
con numero de folio 330024224000135.

Una vez leido el orden del dia, se aprueba por unanimidad de las personas integrantes del Comité de
Transparencia.
3. Asuntos que se someten a consideracién del Comité de Transparencia.

i. Presentacion, discusion y, en su caso, confirmacién, modificaciéon o revocacién de la reserva
del registro de asistencia de la persona servidora publica Encargada de la Delegacién en
Durango de esta PRODECON para el periodo comprendido del 25 de abril de 2023 al 7 de enero
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de 2025; para dar atenciéon a la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
330024224000135.

a.

s

El 26 de noviembre de 2024, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 45, fracciones II
y IV de la Ley General; 61, fraccion Il y IV de la Ley Federal, en relacién con lo dispuesto en el
numeral Vigésimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién
a solicitudes de acceso a la informacién publica, la Unidad de Transparencia turné a la Direccién
General de Administracidén, la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
330024224000135, recibida a través de la PNT, mediante la cual, se solicité lo siguiente:

“Que cualquier drea de la Procuraduria que cuente con el soporte documental, como podria ser
Secretaria General, el Titular de la Procuraduria, la Delegada de Durango o cualquier otra
adscrita a la PRODECON, solvente las solicitudes de informacién que serdn detalladas o
continuacion:

1. Que informe el nimero de servicios ingresados de manera mensual en cada Delegacion, del 1°
de enero de 2022 al 20 de noviembre de 2024, en las Areas de Asesoria, de Representacion Legal,
de Quejas y Reclamaciones, de Acuerdos Conclusivos, asi como el nimero de servicios generales
brindados en cada delegacion de forma mensual por el mismo periodo.

2. Que informe a partir de qué fecha empezé como encargada de la Delegacion de Durango, la
C. KARLA ALEJANDRA RODRIGUEZ LOZANO.

3. A fin de conocer el incremento o decremento que se ha tenido en la Delegacion de Durango
desde que la C. KARLA ALEJANDRA RODRIGUEZ LOZANGO, inicié en su encargo, que proporcione los
datos estadisticos de servicios prestados de forma mensual, por el periodo del 1° de enero de
2022 al 20 de noviembre de 2024, en las Areas de Asesoria, de Representacién Legal, de Quejas y
Reclamaciones, de Acuerdos Conclusivos, asi como el nimero de servicios generales brindados de
forma mensual por el mismo periodo.

4. Que proporcione el registro de asistencias, asi como las horas de entrada y salida de la C. KARLA
ALEJANDRA RODRIGUEZ LOZANO, desde que inici6 en el encargo y hasta la fecha en que se rinda
el informe.

5. Que informe cudntos oficios de comisién le han otorgado a la C. KARLA ALEJANDRA RODRIGUEZ
LOZANO, desde que inicié su encargo en la Delegacién Durango, con los cuales se haya ausentado
de la Delegacién de Durango y cudl fue el concepto de cada uno.

6. Que informe lo siguiente: a. El nimero de vidticos que le han otorgado a la C. KARLA ALEJANDRA
RODRIGUEZ LOZANO, desde que inicié su encargo en la Delegacién Durango; b. Cudl fue el
concepto de cada uno, y; c. A cudnto asciende el monto de cada uno de los vidticos que le fueron
otorgados.

7. Que proporcione el nombre del funcionario o funcionaria que le ha autorizado los oficios de
comisién y los vidticos a la C. KARLA ALEJANDRA RODRIGUEZ LOZANO, desde que inicié en su
encargo, para acudir a eventos que no pertenecen al estado de Durango, ni a estados de la Regién
que representa.

8. Que la Delegada de Durango, la C. KARLA ALEJANDRA RODRIGUEZ LOZANO, informe el nombre
del funcionario o funcionaria a la que solicita sus viticos y oficios de comisién, y que informe si
dichas autorizaciones las solicita por correo electrénico, que proporcione el soporte documental.
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9. Que informe lo siguiente: a. Si le otorgd un oficio de comisién a la C. KARLA ALEJANDRA
RODRIGUEZ LOZANO, para acudir a un foro en Colombia y cudl fue el tema que dio; b. Que informe
el numero de dias que le otorgaron; c. Si le otorgaron vidticos para tal efecto y a cudnto
ascendieron, y en su caso; d. Si no acudié de forma institucional al foro, que informe si le
otorgaron dias de vacaciones para acudir a dicho foro. e. indique el nimero de comisiones que
ha atendido fuera de la jurisdiccién de Durango.

10. Que se informe el nimero de servicios que ha captado la C. KARLA ALEJANDRA RODRIGUEZ
LOZANO, derivado de sus comisiones fuera del estado de Durango.

11. Que informe qué subalterno se encarga de cubrirla en sus funciones ante sus recurrentes
ausencias y si le otorgan alguna compensacién por cubrir el trabajo de la C. KARLA ALEJANDRA
RODRIGUEZ LOZANO.

12. Que la Delegada de Durango, la C. KARLA ALEJANDRA RODRIGUEZ LOZANO, informe qué dreas
revisa de manera directa.

13. Que la Delegada de Durango, la C. KARLA ALEJANDRA RODRIGUEZ LOZANO, informe el numero
de acuerdos que ha firmado mensualmente, desde que tomé el encargo y a la fecha en que se
rinda el informe, en las dreas de asesoria, de representacion legal, de quejas y reclamaciones, asi
como de acuerdos conclusivos.” (sic)

Al respecto, el 02 de diciembre de 2024, la Delegacién en Durango mediante oficio nimero
PRODECON-DDUR-80-2024, requirié la ampliacién del plazo legal para dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién en cuestién, la cual fue aprobada por el Comité de
Transparencia el 4 de diciembre del mismo afio, en su Décima Segunda Sesién Ordinaria, a
través del siguiente acuerdo:

CT1250.04.12.24/ii

Primero. De conformidad con los articulos 44, fraccién Il y 132, pdrrafo sequndo de la Ley General
y 65, fraccién I y 135, pdrrafo segundo de la Ley Federal, se CONFIRMA la ampliacién de plazo
para atender la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio 330024224000135,
requerida por la Delegacién en Durango.

Por su parte, el 6 de diciembre de 2024, la Direccion General de Administracidn mediante oficio
numero PRODECON/SG/DGA/1289/2024 requirido la ampliacion del plazo legal para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en cuestién. No obstante, la Unidad de
Transparencia, mediante oficio, PRODECON/OP/DGJPI/UT/595/2024, informé que la ampliacion
a la solicitud de acceso a la informacién en cuestion ya habia sido aprobada por el Comité de
Transparencia

Ahora bien, el 7 de enero de 2025, la Direccion General de Administracion mediante oficio
numero PRODECON/SG/DGA/007/2025 manifestd lo siguiente:

“Al respecto, con fundamento en los articulos 60., sequndo pdrrafo y apartado A, fracciones III y
V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccién VIL, 18, 19, pdrrafo
primero, 129, 130 y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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(LGTAIP); 13,130, pdrrafo cuarto, 135 y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP), en relacién con las facultades a que referencia los diversos 2,
fraccién XI, 5, Apartado B, fraccién V, inciso b), 6, 13 y 41 del Estatuto Orgdnico Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente; bajos los principios de mdxima publicidad, transparencia y dentro
del dmbito de competencia de esta Unidad Administrativa, nos permitimos hacer de su
conocimiento que la presente solicitud constituye diversas consultas, por lo que se procedié a
realizar una busqueda minuciosa y exhaustiva en los archivos fisicos y digitales de las Direcciones
de Recursos Humanos, Financieros y de Planeacidn Estratégica adscritas a esta Direccién General
de Administracién, con la finalidad de localizar la expresién documental’ de aquella informacién
que obra en nuestros archivos de conformidad con las facultades y actividades que dichas dreas
realizan.

Derivado de lo anterior, se identificé informacién y/o la expresién documental correspondiente o
lo requerido en los numerales 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 y 9 (incisos c y e), de conformidad con lo siguiente:

4. Que proporcione el registro de | Se sefiala que informacion consistente en registros
asistencias, asi como las horas de | de asistencia, horarios de entrada y salida de los
entrada y salida de la C. KARLA | servidores publicos, tiene cardcter de confidencial,
ALEJANDRA  RODRIGUEZ  LOZANO, | motivo por el cual me permito solicitar a esa
desde que inicid en el encargo y hasta | Unidad de Transparencia que por su conducto, se
la fecha en que se rinda el informe. someta a consideracién del Comité de
Transparencia de esta Entidad, la confirmacién de
la clasificacion y reserva de la misma, en términos
de los articulos 13, 65, fraccién 11, 97, 98, fraccién I
de Ley Federal de Transparencia y Acceso de la
Informacién Publica, los numerales Vigésimo
Tercero y Trigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para
la  Elaboracién de Versiones Publicas, de
conformidad con la prueba de dafio que se indica
mds adelante.

Finalmente, se proporciona la Prueba de Dafio a que se refiere la atencién del numeral 4 en el
que solicita el particular lo siguiente:

' Criterio de Interpretacién del INAI Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacién
sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una
consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes
una interpretacién que les otorgue una expresién documental.

N 29%5 Insurgentes Sur 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03100, CDMX. Tel: (55) 12059000 www.gob.mx/prodecon
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“(...) 4. Que proporcione el registro de asistencias, asi como las horas de entrada y salida de
la C. KARLA ALEJANDRA RODRIGUEZ LOZANO, desde que inici6 en el encargo y hasta la fecha
en que se rinda el informe;”

(sic)

Con fundamento en los articulos 3, fraccién VII, 19, 100, 101, segundo pdrrafo, 103, 104, 106,
fraccién I, 113, fraccién V, 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LGTAIP); 12, 13, 97, primer y ultimo pdrrafo, 98, fraccién I, 99 sequndo pdrrafo, 102, 105,
110, fraccién V, 111, 130, pdrrafo cuarto y 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP), y los numerales Segundo, fraccién XIV, Sexto, Séptimo, fraccién I,
Vigésimo Tercero y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas
(Lineamientos Generales), en relacién con el diverso 41 del Estatuto Orgdnico de la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente, me permito solicitar la confirmacion de la clasificacion y
reserva de la informacion relativa a los registros de asistencia de la persona servidora
publica C. Karla Alejandra Rodriguez Lozano, en su cardcter de Encargada de la Delegacion
en Durango de esta Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, durante el periodo
comprendido del 25 de abril de 2023 al 07 de enero de 2025.

Lo anterior, por resultar de suma importancia para esta Procuraduria y de las personas
servidoras publicas (personas fisicas) que en ella laboran, toda vez que esta Direccion General de
Administracién advierte que la informacion solicitada por el ciudadano consiste en los registros
de asistencia de la persona servidora publica C. Karla Alejandra Rodriguez Lozano, en su
cardcter de Encargada de la Delegacion en Durango de esta Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, durante el periodo comprendido del 25 de abril de 2023 al 07 de enero de
2025, por lo cual, se trata de informacién de cardcter reservada, ya que su divulgacién implica
poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona identificable, toda vez que al ser
susceptible de identificacién y contacto fuera de las instalaciones de trabajo, representa un riesgo
real, demostrable e identificable a la sequridad y vida privada de las personas trabajadoras de
esta Procuraduria, cuyo menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla, lesionando el interés juridicamente protegido
por la Ley por lo que de manera fundada y motivada se desarrolla la PRUEBA DE DANO, conforme
a lo siguiente:

L MARCO JURIDICO

Para efectos de la presente, resultan aplicables los articulos 100, 101, sequndo pdrrafo, 103, 104,
106, fraccion Iy 113, fraccién V de la LGTAIP, y 97, pdrrafos primero y sexto, 98, fraccién I, 99,
segundo pdrrafo, 102, 110, fraccién V de LFTAIP, y Vigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales, mismos que a la letra sefialan:

A. LGTAIP
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“Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso, podrdn
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la Ley Federal y de las Entidades
Federativas.”

*Enfasis afiadido.

“Articulo 101. (...)

La informacion clasificada como reservada, segtin el articulo 113 de esta Ley, podrd
permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco aios. El periodo de reserva
correrd a partir de la fecha en que se clasifica el documento.
()

*Enfasis afiadido.

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn seialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacién, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.”
*Enfasis afiadido.

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

L La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional;

II El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y
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IIL. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”
*Enfasis afiadido.
“Articulo 106. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

(.)”
*Enfasis afiadido.

“Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

()

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

)
*Enfasis afiadido.

B. LFTAIP
“Articulo 97. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que

la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

()

La clasificacién de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio.”

*Enfasis afiadido.
“Articulo 98. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
()

*Enfasis afiadido.
“Articulo 99. (...)
La informacion clasificada como reservada, segtin el articulo 110 de esta Ley, podrd

permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco aios. El periodo de reserva
correrd a partir de la fecha en que se clasifica el Documento.

b - 293%5 Insurgentes Sur 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03100, CDMX. Tel: (55) 12059000 www.gob.mx/prodecon
& La Mujer
N-Jn A Indigena Pagina 8 de 16




Gobierno de Procuraduria
A b4 y de la Defensa
Meéxico | M7 b,

PRODECON PROTEGE ¢ DEFIENDE e OBSERVA

(..).”

*Enfasis afiadido.

“Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacién, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.”
*Enfasis afiadido.

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

()

V. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;

()

*Enfasis afiadido.

C. Lineamientos Generales

“Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, sequridad o salud.”

*Enfasis afiadido.

De las disposiciones juridicas transcritas, se observa claramente que los titulares de las Areas de
los sujetos obligados, como lo es, el caso de esta Direccién General, serdn los responsables de
clasificar la informacién y que ésta se realizard, entre otros supuestos, cuando su divulgacién
ponga en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica, realizando tal clasificacién
mediante la aplicacién de la prueba de dafio, en términos de la LGTAIP, LFTAIP y los Lineamientos
Generales, por lo cual se emiten las siguientes:

II. CONSIDERACIONES
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El derecho de acceso a la informacién es un derecho humano consagrado en nuestra Constitucion
Politica, cuya obligacién de la Federacidn, las Entidades Federativas y de la Ciudad de México, es
garantizar el ejercicio de este derecho a favor de los ciudadanos; también resulta necesario
precisar que la misma Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece los
principios y bases que rigen el ejercicio de este derecho. Por lo cual el constituyente previendo
que los entes ptblicos poseen informacion que temporalmente debe estar fuera del acceso
publico debido a que su difusion puede poner en riesgo la vida, seguridad y salud de las
personas; asi como la sequridad, estabilidad, gobernabilidad, introdujo en el Pacto Federal la
hipdtesis o el caso especial para reservar temporalmente informacion especifica, por razones de
interés publico, pero siempre en los términos que fijen las leyes. Asi pues la propia LGTAIP,
establece la prevalencia de los principios de “mdxima publicidad” y “pro persona” en su articulo
7, pdrrafo sequndo, sefialando que, su aplicacidn e interpretacién serd conforme a lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, y de igual modo en las resoluciones y sentencias vinculantes
que emitan los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia.

En ese orden de ideas y a fin de dar cumplimiento a lo ordenado por los preceptos legales antes
citados en el apartado del marco juridico, se sefiala que la causal aplicable al caso en especifico
se encuentra prevista en el articulo 113, fraccion V de la LGTAIP y 110, fracciéon V de la
LGTAIP, en concordancia con lo establecido por el articulo Vigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales y se realiza una ponderacion entre los intereses en conflicto, mediante
la cual se determina que la publicidad de la informacién relativa los registros de asistencia de
la persona servidora publica C. Karla Alejandra Rodriguez Lozano, en su cardcter de
Encargada de la Delegacion en Durango de esta Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente para el periodo comprendido del 25 de abril de 2023 al 07 de enero de 2025,
supondria un riesgo a la vida y la seguridad personal de las personas servidoras publicas de la
PRODECON, particularmente en el caso de la C. Karla Alejandra Rodriguez Lozano, ol tenor de
lo siguiente:

1. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo a la sequridad de las personas servidoras publicas (personas
fisicas) ya que puede poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Riesgo Real. En lo concerniente a la propia solicitud, si bien es cierto, que las personas servidoras
publicas (personas fisicas) actualmente registran su entrada y salida a través de medios
electrdnicos, ubicados en los accesos a las instalaciones en las que laboran, también lo es, el
perjuicio real que conlleva la divulgacion de estos registros, toda vez que contienen los nombres,
adscripcién, nimero de empleado, nivel, asi como los horarios de entrada y salida de las personas
servidoras publicas adscritas a las diferentes sedes de la PRODECON, y para el caso que nos ocupa
en la Delegacién en Durango, y por lo tanto, su publicidad los ponen un plano de vulnerabilidad
al ser identificables, comprometiendo su libertad, integridad fisica, libertad de expresion, e
incluso hasta su salud mental, dada la relevancia, trascendencia e importancia de las funciones
y servicios que presta esta Procuraduria, consistentes principalmente en garantizar el derecho de
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los contribuyentes a recibir justicia en materia fiscal en el orden federal, mediante la asesoria,
representacion y defensa, recepcion de quejas y emisién de recomendaciones.

Asimismo, es importante sefialar que la informacidn concerniente los registros de entrada y salida
de las personas servidoras publicas se encuentra asociado al tema de sequridad que la Institucién
debe salvaguardar, no solo respecto a las instalaciones y bienes, sino también de las personas
que prestan sus servicios en este Organismo, lo que permite mantener un control de los accesos
y salidas de su personal.

Riesgo demostrable. Dar a conocer los nombres, adscripcién, nimero de empleado, nivel, asi
como los horarios de entrada y salida de las personas servidoras publicas adscritas a las diversas
unidades administrativas de la PRODECON, puede coartar el sigilo profesional que la PRODECON
requiere, y vulnerar el desarrollo de sus actividades como Institucion al servicio de los ciudadanos,
ya que existen funciones a cargo de dichos servidores publicos, tendientes a recabar y analizar la
informacién necesaria sobre las quejas y reclamaciones interpuestas, con el propésito de verificar
que la actuacion de la autoridad fiscal esté apegada a Derecho y denunciar ante las autoridades
competentes la posible comisién de delitos, asi como de actos que puedan dar lugar a
responsabilidad civil o administrativa de las autoridades fiscales federales; por lo que el hacer
publica dicha informacidn causaria un perjuicio significativo al interés publico protegido relativo
a la vida, seguridad o salud de la personas servidoras publicas de esta Procuraduria, puesto que
se hace plenamente identificable a la persona fisica y se deja en completo estado de
vulnerabilidad ante cualquier posible amenaza, coaccidn, represalia para ellos e incluso para sus
familiares, por terceras personas; que pudieron sentirse afectadas por las funciones o actividades
que desarrollan, o incluso podrian ser objeto de robos, asaltos, o hasta privados de su libertad;
lo cual, pondria en claro riesgo sus derechos fundamentales que por este medio se pretenden
proteger, como lo es la sequridad y la integridad de los servidores publicos.

Al dar a conocer dicha informacién se estaria difundiendo datos de sequridad que la Institucion
estd obligada a resguardar, cuyo propdsito es garantizar, ademds del correcto funcionamiento
de la PRODECON, la vida y seguridad de las personas servidoras publicas.

En ese orden de ideas, se debe hacer énfasis de que esta Institucion como parte del Estado
Mexicano, en el dmbito de su competencia, tiene la obligacion de adoptar las medidas necesarias
para reducir los riesgos de su personal, con el objetivo primordial de procurar la vida y sequridad
de las personas servidoras publicas, como se puede apreciar en el criterio judicial siguiente:

Registro digital: 163169

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P. LXI/2010

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIII, enero de 2011, pdgina
24

Tipo: Aislada
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DERECHO A LA VIDA. SUPUESTOS EN QUE SE ACTUALIZA SU TRANSGRESION POR PARTE
DEL ESTADO.

El derecho a la vida impone al Estado una obligacién compleja, en tanto que no sélo prohibe
la privacion de la vida (que se traduce en una obligacién negativa: que no se prive de la vida),
sino que también exige que, a la luz de la obligacion de garantizar el pleno, libre y
efectivo ejercicio de los derechos humanos, adopte medidas positivas para preservar
ese derecho en el ambito legislativo, judicial y administrativo. En ese sentido, existe
transgresion al derecho a la vida por parte del Estado no sélo cuando una persona es
privada de la vida por un agente del Estado, sino también cuando éste no adopta las
medidas razonables y necesarias aludidas, como son las tendientes a preservarla, a
minimizar el riesgo de que se pierda en manos del Estado o de otros particulares, y las
necesarias para investigar efectivamente los actos de privacién de la vida.

Dictamen que valora la investigacidon constitucional realizada por la comisién designada en
el expediente 3/2006, integrado con motivo de la solicitud formulada para investigar
violaciones graves de garantias individuales. 12 de febrero de 2009. Once votos. Ponente: José
de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Maria Amparo Herndndez Chong Cuy.

El Tribunal Pleno, el siete de octubre en curso, aprobd, con el nimero LXI/2010, la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a siete de octubre de dos mil diez.
*Enfasis afiadido.

Riesgo identificable. La divulgacion de la informacién de “los registros de entrada y salida de
las personas servidoras publicas” representa un riesgo para la vida o seguridad de las personas
servidoras publicas, en tanto que, a partir de su conocimiento publico se expondrian rutinas o
patrones conductuales de indole personales que los que los haria vulnerables a conductas
externas (de terceros) que pondrian en riesgo vida, salud mental y sequridad.

2. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién de esta informacién supera el interés publico
general de que se difunda; toda vez que, si bien es cierto la informacién requerida corresponde a
personas servidoras publicas, no menos cierto es que existen excepciones como lo seria el caso
que nos ocupa; ya que al hacer publica dicha informacion causaria un perjuicio significativo al
interés publico protegido relativo a la vida y sequridad de la personas fisicas, puesto que se
hace plenamente identificable al personal y lo deja en un estado de vulnerabilidad ante cualquier
posible conducta por terceras personas que pudieron sentirse afectadas por las funciones o
actividades, que desarrollaron en su cargo o funcién publica o incluso podrian ser objeto de
fenémenos delictivos, lo cual pondria en claro riesgo sus derechos fundamentales que por este
medio se pretenden proteger, como lo es la vida y la sequridad.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, se justifica tomando en cuenta la puesta en peligro de los bienes juridicamente tutelados
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como lo son la vida y seguridad de las personas servidoras publicas que, con independencia del
empleo que desempefian en la Administracién Publica Federal, son titulares derechos
fundamentales que adquieren mayor valor para su proteccién en atencién a su considerable
importancia.

Sirve de sustento, lo establecido por el articulo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, que en su parte conducente establece:

”

Articulo 3. “...Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona...

TERCERO. Por lo anterior la presente medida representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar un perjuicio, en atencion a la reserva temporal de la informacién, ya que
de divulgarse dicha informacion, el dafio causado a los derechos fundamentales que por este
medio se pretenden proteger, seria de imposible reparacion, la limitacién se adecua al principio
de proporcionalidad, en atencién a la necesidad de proteger bienes juridico fundamentales
como lo son la vida y sequridad de cualquier persona y que en ponderacién con el derecho de
acceso a la informacién, resultaria mayor el dafio que se ocasionaria con la divulgacion de la
informacién que el interés del particular de conocerla.

Asi las cosas, puede afirmarse de manera categdrica, que si bien es cierto es importante el respeto
al derecho al acceso a la informacién previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, también lo es que este no puede rebasar ni eludir otros derechos
fundamentales tales como la vida y seguridad de cualquier persona, incluyendo las que
desemperian un empleo, cargo o comision en el Servicio Publico.

3. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio

Derivado de lo anterior, en términos de los articulos 13, 65, fraccidén I, 97, 98, fraccion I de LFTAIP,
los numerales Vigésimo Tercero y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, se considera la reserva TOTAL por un periodo de CINCO ANOS para el caso de la
informacion relativa a los registros de asistencia de la persona servidora publica C. Karla
Alejandra Rodriguez Lozano, en su cardcter de Encargada de la Delegacion en Durango de
esta Procuraduria de la Defensa del Contribuyente durante el periodo comprendido del 25
de abril de 2023 al 07 de enero de 2025, a través del sistema electrénico instalado en la
Delegacién en Durango de este Organismo; mismo que es el estrictamente necesario para
salvaguardar el bien juridico tutelado por las consideraciones antes citadas, sin perjuicio de que
previo al vencimiento de dicho plazo pueda llevarse a cabo su desclasificacién en caso de que
dejen de subsistir las causas que dieron origen a la clasificacién.

Por lo antes expuesto y fundado, atentamente reitero se someta a consideracién del Comité de
Transparencia de esta Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, la confirmacién de la
RESERVA TOTAL de los registros de asistencia de la persona servidora publica C. Karla Alejandra
Rodriguez Lozano, en su cardcter de Encargada de la Delegacién en Durango de esta
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Procuraduria de la Defensa del Contribuyente para el periodo comprendido del 25 de abril de
2023 al 07 de enero de 2025, requeridos en la solicitud de acceso a la informacién
330024224000135, por un periodo de cinco afios de conformidad con lo sefialado en los
apartados de “I. MARCO JURIDICO” y “II. CONSIDERACIONES” asi como lo dispuesto en los
articulos 13, 65, fraccién II, 97 y 98 fraccion I de la LFTAIP.

Lo anterior, a efecto de estar en posibilidad de dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién que nos ocupa.

d. Enesesentido, con base en la clasificacién bajo el supuesto de reserva del registro de asistencia
de la persona servidora publica Encargada de la Delegacién en Durango de esta PRODECON
para el periodo comprendido del 25 de abril de 2023 al 7 de enero de 2025, se observa que la
Direccién General de Administracién, realizé la prueba de dafio correspondiente, en términos
de lo dispuesto en los articulos 100,101, segundo parrafo, 103, 104, 106, fraccién Iy 113,
fracciéon V de la Ley General; 97, parrafos primero y sexto, 98, fraccion 1, 99, sequndo parrafo
102, 110, fraccién V de la Ley Federal; y, Vigésimo tercero de los Lineamientos Generales, por lo
cual este Comité de Transparencia, se dio a la tarea de analizar sus argumentos légico juridicos
y discutir la presente clasificaciéon de informacién en el supuesto de reserva, por lo que se
considera que lo expuesto en la prueba de dafio es suficiente para confirmar la reserva,ya que
como se indica, si bien es cierto, es importante respetar al derecho al acceso a la informacién
previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también lo
es que este, no puede rebasar ni eludir otros derechos fundamentales, considerados derechos
humanos esenciales tales como la protecciéon a la vida y seguridad de cualquier persona,
consagrados en la misma Carta Magna, y atribuibles a cualquier persona incluyendo las que
desempefian un empleo, cargo o comision en el Servicio Publico.

Lo anterior debido a que dichos registros se encuentran estrechamente relacionados con una
persona plenamente identificable; en ese sentido, es posible advertir que con la clasificacién de
dicha informacion se salvaguarda un bien superior, como lo es la vida y seguridad de la
mencionada persona servidora publica en su esfera juridica personal, es decir como persona
fisica.

Asimismo, resulta importante sefialar que la informacién en cuestién representa un plano de
vulnerabilidad para la trabajadora de esta PRODECON ya que realiza funciones sustantivas que
tienen impacto en el patrimonio de terceros (contribuyentes), por lo que, al ser identificable en
tiempo y lugar podrian vulnerar su integridad fisica o incluso hasta su salud mental, ante
posibles conductas delictuosas cometidas por un tercero.

Aunado a lo anterior, resulta preciso sefialar que es obligacion de este sujeto obligado
garantizar su correcto funcionamiento; asi como, salvaguardar la vida y seguridad de las
personas servidoras publicas adscritas.
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Por lo que respecta al periodo de clasificacion este Comité de Transparencia considera que es
pertinente la reserva de la informacién por un periodo de 5 afios; toda vez que, se reitera que
la publicidad del registro de asistencia de la persona servidora publica Encargada de la
Delegacién en Durango de esta PRODECON pone en riesgo su vida y la de sus familiares.

Derivado de lo anterior, se cita a modo de resumen los datos generales de la clasificacion de la
informacién bajo el supuesto de reserva:

Numero de solicitudes 330024224000135

Fecha de clasificacion 20 de enero de 2025

Unidad administrativa Direccion General de Administraciéon

Periodo de reserva 5 afios

Fundamento legal 113, fraccién V, de la Ley General y 110, fraccién V, de la Ley
Federal

Descripciéon de la informacion Registro de asistencia de la persona servidora publica

Encargada de la Delegacién en Durango de esta PRODECON
para el periodo comprendido del 25 de abril de 2023 al 7 de
enero de 2025.

Fecha de desclasificacion 20 de enero de 2030 o cuando se extingan las cusas que

dieron origen a su clasificacién.

Por su parte, la Unidad de Transparencia considera que no se relnen los elementos necesarios
establecidos en los Lineamientos Generales para confirmar la clasificaciéon de reserva invocada por la
Direccién General de Administracién, por lo que emite su voto particular respecto al registro de
asistencia de la persona servidora publica Encargada de la Delegacién en Durango de esta PRODECON
para el periodo comprendido del 25 de abril de 2023 al 7 de enero de 2025.

No obstante lo anterior, una vez analizada la clasificacién de reserva invocada por la Direcciéon General de
Administracidon, por mayoria de votos de las personas integrantes del Comité de Transparencia, se
procede a emitir el siguiente acuerdo:

CTO02SE.20.01.25/i

Primero. De conformidad con los articulos 44, fraccion IIy 137 de la Ley General y 65, fraccién IIy 140 de
la Ley Federal, se CONFIRMA la clasificacion de reserva de la informacion correspondiente registro de
asistencia de la persona servidora publica Encargada de la Delegacion en Durango de esta PRODECON
para el periodo comprendido del 25 de abril de 2023 al 7 de enero de 2025, invocada por la Direccién
General de Administracién; lo anterior con fundamento en los articulos 113, fraccién V de la Ley General,
110, fraccién V de la Ley Federal y el numeral Vigésimo Tercero de los Lineamientos Generales por un
periodo de 5 afios.
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Segundo. Se instruye a la Unidad de Transparencia que notifique el presente acuerdo a la Direccién
General de Administracidn, para los efectos procedentes.

Tercero. Se instruye a la Unidad de Transparencia que haga del conocimiento de la persona solicitante el
presente acuerdo, en el cual se aprueba la clasificacién de la informacién requerida en la solicitud de
acceso a la informacion con numero de folio 330024224000135.

No habiendo mas que manifestar, siendo las 18:00 horas del dia en que se actua, los integrantes del

Comité de Transparencia asi lo reconocen y autorizan, para hacer constancia, asi como para los efectos
legales a que haya lugar.

COMITE DE TRANSPARENCIA

Lic. Nitzia Grisel Gutiérrez Solano Lic. América Soto Reyes
Directora de Transparencia y Encargada de la Direcciéon General de
Encargada de la Unidad de Administracién y Responsable del Area
Transparencia Coordinadora de Archivos
Lic. Alfonso Quiroz Acosta Lic. Ilhuitémoc Hernandez Valadés
Jefe de Oficina de Representacion en la Secretario Técnico del Comité de
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente Transparencia

de la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno

Firmas del Acta de la Segunda Sesién Extraordinaria 2025 del Comité de Transparencia, celebrada el 20 de enero de 2025.

29%5 Insurgentes Sur 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03100, CDMX. Tel: (55) 12059000 www.gob.mx/prodecon
no de
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VOTO PARTICULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Ahora bien, en relacién con al asunto sometido en la Segunda Sesidén Extraordinaria 2025 del Comité de
Transparencia de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (en adelante PRODECON), la Unidad de
Transparencia considera procedente a realizar las siguientes manifestaciones:

Del analisis de la respuesta emitida por la Direcciéon General de Administracion, respecto a la solicitud de
acceso a la informacién con nimero de folio 330024224000135 (se requiere el registro de asistencia de
la persona servidora publica Encargada de la Delegacién en Durango de esta PRODECON para el
periodo comprendido del 25 de abril de 2023 al 7 de enero de 2025), se clasificé dicha informacién bajo
el supuesto de reserva con fundamento en los articulos 113, fraccién V de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (en adelante Ley General), 110, fraccién V de la Ley Federal de
Transparencia de Acceso a la Informacién Publica (en adelante Ley Federal) y el numeral Vigésimo Tercero
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas (en adelante Lineamientos Generales) por un periodo de 5 afios.
Al respecto, los mencionados articulos disponen que como informacién reservada podra clasificarse
aquella cuya publicacién pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica.

Ademas, se tiene que la causal de reserva prevista en el articulo citado se debe fundar y motivar, a través
de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se refiere el articulo 104 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (Ley General), para lo cual el sujeto obligado debera justificar que:

I La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seqguridad nacional;
II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda, y
III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio.

Por su parte, los Lineamientos Generales en su numeral Vigésimo Tercero, establecen que para clasificar
la informacidon como reservada, de conformidad con el articulo 113, fraccion V, de la Ley General sera
necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida,
seguridad o salud.

En ese orden de ideas, la mencionada Direccion General manifesté que divulgar informacion
correspondiente al registro de asistencia de determinada servidora publica adscrita a la PRODECON, la
pondria en un plano de vulnerabilidad al ser identificable, comprometiendo su libertad, integridad fisica,
libertad de expresion e incluso, hasta su salud mental, dada la relevancia, trascendencia e importancia de
las funciones y servicios que presta este sujeto obligado.

2025

Ano de

| La Mujer L
/& Indigena Pagina1de7




, Gobierno de Procuraduria
AN - @ ‘0} de la Defensa
Mex1C0 del Contribuyente

PRODECON rrotece «EFiENDE < 0B

Derivado de lo anterior, resulta preciso sefialar que el Diccionario de la Real Academia Espafiola define el
registro de asistencia como aquella anotacion de la asistencia y horas trabajadas por los dependientes
que el empleador esta obligado a llevar (en el caso concreto de los empleados de esta dependencia).

Por lo tanto, es posible advertir que si bien la informacién requerida guarda un estrecho vinculo con la
persona fisica titular de esta, también lo es que no se advierte la forma en la que divulgar lo requerido
podria poner en riesgo la vida, seguridad o salud de la misma, puesto que el registro de asistencia
Unicamente da cuenta de si la persona servidora publica adscrita a la PRODECON asistié o no a su centro
de trabajo para el ejercicio de las funciones encomendadas.

En cuanto a lo manifestado por la Direccién General de Administracién en su prueba de dafio consistente
en “si bien es cierto, que las personas servidoras publicas (personas fisicas) actualmente registran su entrada y
salida a través de medios electrénicos, ubicados en los accesos a las instalaciones en las que laboran, también
lo es, el perjuicio real que conlleva la divulgacion de estos registros, toda vez que contienen los nombres,
adscripcién, nimero de empleado, nivel, asi como los horarios de entrada y salida de las personas servidoras
publicas adscritas a las diferentes sedes de la PRODECON, y para el caso que nos ocupa en la Delegacidn en
Durango, y por lo tanto, su publicidad los ponen un plano de vulnerabilidad al ser identificables,
comprometiendo su libertad, integridad fisica, libertad de expresién, e incluso hasta su salud mental, dada la
relevancia, trascendencia e importancia de las funciones y servicios que presta esta Procuraduria,
consistentes principalmente en garantizar el derecho de los contribuyentes a recibir justicia en materia
fiscal en el orden federal, mediante la asesoria, representacion y defensa, recepcion de quejas y emision
de recomendaciones. Asimismo, es importante sefialar que la informacién concerniente los registros de
entrada y salida de las personas servidoras publicas se encuentra asociado al tema de seguridad que la
Institucion debe salvaguardar, no solo respecto a las instalaciones y bienes, sino también de las personas
que prestan sus servicios en este Organismo, lo que permite mantener un control de los accesos y salidas
de su personal.’(sic).

Resulta preciso sefialar que, el Criterio con Clave de Control SO/006/2009" -aplicable por analogia-,
emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién, dispone que existen
servidores publicos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica, a través de
acciones preventivas y correctivas, encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones, en ese sentido, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en
riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion
de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de

dicha situacion, por lo que la reserva de la relacion no sélo de los nombres sino también de las funciones
que desempenfian los servidores publicos puede llegar a constituirse en un componente fundamental en

' Disponible en:
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/INAI 1E_SO 006 2009 Criteriolnterpretacion H R.
docx
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el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes
vertientes.

Por lo cual, debe entenderse que la fraccién V del articulo 110 de la Ley Federal, tiene como Unica finalidad
salvaguardar la informacién o datos que hagan identificable o identifiquen a servidores publicos que
desempeinan funciones de caracter operativas, tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad nacional y publica del pais.

Lo anterior, considerando que el principal objetivo al reservar la informacién es salvaguardar la
integridad de las personas, pues al hacerlas plenamente identificables, podria poner en peligro su vida,
salud o seguridad y la de sus familias, ademas del desempefio objetivo e imparcial de sus funciones.

Dispuesto lo previo, cabe mencionar lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos?, del cual se desprende que el Estado contara con diversas autoridades cuyas funciones
se encaminaran a fomentar e implementar la seguridad publica, la cual tiene como finalidad
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir
a la generacion y preservacién del orden publico y la paz social; esto a través de la prevencidn,
investigacién y persecucién de los delitos.

En ese sentido, el articulo 1 del Estatuto Organico de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
establece que la PRODECON es un organismo publico descentralizado, no sectorizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con autonomia técnica, administrativa, funcional y de gestién; que tiene
como objeto garantizar el derecho de los contribuyentes a recibir justicia en materia fiscal en el orden
federal, mediante los servicios de Orientacion y Asesoria, Consulta, Representacion y Defensa Legal,
recepcién de Quejas y Reclamaciones por actos u omisiones de las autoridades fiscales y emisién de
Recomendaciones; asi como la tramitaciéon de Acuerdos Conclusivos y la investigacion y propuesta de
solucién a problemas sistémicos.

Asimismo, de la revisidn realizada a las atribuciones de la Delegacién en Durango adscrita ala PRODECON,
no se desprende que ésta se encuentre dirigida a fomentar e implementar la seguridad nacional, la
seguridad publica, a contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz social, de
ahi que se considera que en el caso concreto no resulte aplicable la causal de reserva invocada por la
Direccion General de Administracion.

Aunado a ello, la PRODECON tampoco es considerada una instancia de seguridad publica3, como se
advierte en la siguiente captura de pantalla:

2 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
3 Visible en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/quienes-integran-al-sistema-nacional-
de-seqguridad-publica
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Presidente de la Repablica
Secretaria de Gobernacion
Comisidn Permanente de m
Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana Secretarla de Marina
Comision Permanente de Procuraduria General de la
Certificacion y Republica
Acreditacion
Gobernadores de los Estados
Comision Permanente de
Informacion Jefe de Goblemo de la

Culdad de México

Consejo Nacional
de
Seguridad Publica

Consejos
Conferencia Naclonal Locales
del Sistema e
ST Instancias
Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia

Con base en lo anterior, esta Unidad de Transparencia considera que en el presente caso no se actualiza
la prueba de dafio prevista en el articulo 104 de la Ley General, pues la divulgacién de la informacion
solicitada no representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional y/o publica y limitar la entrega de la lista de asistencia solicitada no se
adecua al principio de proporcionalidad que deberia actualizarse para poder justificar la vulneracién del
derecho humano de acceso a la informacién publica que pretende ejercer la persona solicitante y cuyo
fundamento se encuentra previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior, al considerar que la persona servidora publica a la que refiere la solicitud de acceso a la
informacion en cuestidn, adscrita a la PRODECON desempenfia actividades meramente administrativas y
sustantivas, las cuales de ninguna manera estan relacionadas con actividades de seguridad publica y/o
seguridad nacional. Por el contrario, entregar la informacion solicitada abona a la rendicién de cuentas,
pues con ello se demuestra e informa a la ciudadania que la persona servidora publica de este sujeto
obligado cumple con su jornada laboral.
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Asimismo, la Direccién General de Administracion sustenta su reserva bajo el argumento de que, de dar
a conocer la informacién requerida, expondria rutinas o patrones conductuales de indole personal que
haria vulnerable a su personal a conductas externas de terceros que pondrian en riesgo su vida,
seguridad, asi como su salud fisica y/o mental. Sin embargo, esta Unidad de Transparencia no considera
posible el mencionado argumento ya que, se reitera que los reportes de asistencia Unicamente permiten
conocer si una persona acudié a su centro de trabajo o noy, de ser el caso, la hora de ingreso y de salida,
sin que con dicha informacién se puedan conocer mayores detalles de indole personal.

Por lo tanto, la Unidad de Transparencia considera que no se actualiza la reserva de los registros de
asistencia (entrada y salida) solicitados, en términos de la fraccion V del articulo 110 de la Ley Federal,
pues no se pone en riesgo la vida, seguridad o salud de determinada persona trabajadora adscrita a esta
PRODECON en virtud de que sus actividades o funciones no se relacionan con la seguridad nacional, la
seguridad publica, la preservacion del orden publico y o la paz social. De igual forma, esta Unidad de
Transparencia no advierte de que manera el divulgar la informacién requerida ponga en riesgo la vida,
seguridad y salud fisica 0 mental de la persona servidora publica Encargada de la Delegacién en Durango.

Lo anterior se robustece con la resolucion del recurso de revision RRA 4926/23 del Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales (INAI), interpuesto
en contra de la respuesta de la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 330024223000044,
emitida por esta PRODECON.

Sobre particular, la persona solicitante requirié los registros de asistencia del personal adscrito a las
Delegaciones de esta PRODECON; en ese sentido, la Direccion General de Administracion reservo la
informacién solicitada con fundamento en la fraccién V del articulo 110 de la Ley Federal; lo cual fue
materia del recurso de revisién RRA 4926/23.

No obstante, el Pleno del INAI determind revocar la respuesta emitida, ya que no actualiza la causal de
reserva invocada; toda vez que no advirtié que el divulgar la informaciéon requerida ponga en riesgo la
vida, seguridad y salud fisica o mental de los servidores publicos adscritos al sujeto obligado.

Ahora bien, la Direccion General de Administracion afirmd que el mencionado registro de asistencia
contiene el nombre, adscripcion, nimero de empleado, nivel, asi como los horarios de entrada y
salida de la persona publica Encargada de la Delegacién en Durango de la PRODECON. Por lo cual se
puede advertir que mas que una reserva, podriamos estar ante un supuesto de confidencialidad, en virtud
de lo siguiente:

Como punto de partida se debe mencionar que el nombre es un dato personal pues constituye uno de
los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud
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de que éste por si solo es un elemento que identifica o hace identificable a una persona fisica por ser un
medio de individualizacion de ésta respecto de los otros sujetos.

Por lo tanto, en principio se trata de un dato que por su naturaleza hace plenamente identificable a una
persona, pues es precisamente el dato que de manera inicial y directa individualiza a una persona de otra;
sin embargo, es necesario hacer énfasis en que, en el caso concreto se trata una persona que labora en
la PRODECON es decir, corresponde al nombre de determinada servidora publica, informacion que
demas constituye parte de las obligaciones de transparencia contempladas en el articulo 70, fracciones
Iy VII, de la Ley General, en las cuales se establece que los sujetos obligados deben poner a disposicion
del publico de manera actualizada, su estructura orgdanica, vinculando cada parte de la estructura, las
atribuciones y responsabilidades que le correspondan a cada servidor publico; asi como el directorio de
todos los servidores publicos el cual deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento

asignado, nivel del puesto en la estructura organica, adscripcién, fecha de alta en el cargo, nimero
telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccidn de correo electrénico oficiales.

Lo anterior, también tiene fundamento en la fraccién VII de los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Asimismo, el criterio 6 de dicho numeral manifiesta lo siguiente:

“Criterio 6 Area de adscripcién (de acuerdo con el catdlogo que, en su caso, regule la actividad del sujeto
obligado)” (sic)

En ese contexto, si bien el registro de asistencia solicitado contiene el nombre de la persona servidora
publica, adscripciédn, nimero de empleado, nivel, asi como los horarios de entrada y salida; lo cierto, es
que no resulta procedente invocar la clasificacién de la totalidad de la expresién documental solicitada,
pues el nombre de la persona servidora publica, adscripcion y nivel de los servidores publicos de la
PRODECON son datos de naturaleza publica.

Respecto al numero de trabajador, es un dato designado por el area de recursos humanos, de manera
consecutiva para llevar un registro al interior de la Institucién, que representa una forma de identificacion
personal, ya que contiene datos por los cuales una persona puede ser identificada o identificable y que
constituye un elemento por medio del cual los trabajadores pueden acceder a sistemas de datos o
informacién de la entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentaciéon de consultas
relacionadas con su situacién laboral particular, situacidn por la cual se estima que se trata de un dato
personal de caracter confidencial.
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A fin de robustecer lo anterior, resulta procedente hacer mencién del Criterio de Interpretacién del INAI
con clave SO/006/2019, que a letra sefiala:

“Numero de empleado. Cuando el nimero de empleado o su equivalente, se integra con datos personales
de los trabajadores o funciona como una clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasefia
para ingresar a sistemas o bases de datos personales, procede su clasificacién como informacién
confidencial.” (sic)

En ese sentido, el nUmero de empleado es considerado informacién confidencial toda vez que refiere a
una persona fisica e identificable; y a través de este se tiene acceso a informacién que actualiza el
supuesto de confidencialidad o para el uso de servicios; lo anterior, de conformidad al articulo 116 primer
parrafo de la Ley General y 113 fraccién I de la Ley Federal.

Con base en lo anterior, la Unidad de Transparencia no coincide con la reserva invocada por la Direccion
General de Administracidn respecto al registro de asistencia de la persona servidora publica Encargada
de la Delegacién en Durango de esta PRODECON, que fue requerido en la solicitud de acceso a la
informaciéon con nimero de folio 330024224000135; no obstante, considera que lo procedente es
entregar la informacién requerida en version publica, testando Unicamente el nimero de empleado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 primer parrafo de la Ley General, 113 fraccién I de la
Ley Federal y numeral Trigésimo Octavo fraccion I de los Lineamientos Generales.

Lic. Nitzia Grisel Gutiérrez Solano
Directora de Transparencia y
Encargada de la Unidad de Transparencia
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