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ALUSE
C. DIPUTADO LUIS ARMANDO MELGAR BRAVO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS,
DE LA LXV LEGISLATURA.
PRESENTE.

Apreciable Diputado, el que suscribe Mtro. Luis Alberto Placencia Alarcén,
Titular en Funciones, en suplencia por ausencia.del Titular de la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
5, fraccion XVI de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de septiembre
de 2006 y reformada mediante Decreto de 07 de septiembre de 2009; 14,
fraccion |, en relaciéon con el 5, apartado B, fraccion | del Estatuto Orgéanico de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente; y 92, 94 vy 95 de los Lineamientos
que regulan el ejercicio de las atribuciones sustantivas de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, ordenamientos juridicos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2020 y 27 de mayo de 2014,
respectivamente; de manera respetuosa, someto a su consideracién las
siguientes propuestas por las que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente y de la Ley de Ingresos de la Federacion.

MOTIVOS

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente como organismo publico
descentralizado, no sectorizado, con autonomia técnica, funcional y de gestidn,
especializado en materia tributaria, tiene entre otras atribuciones, realizar
propuestas de modificacion a las disposiciones fiscales en beneficio de los

pagadores de impuestos, ello de conformidad con el articulo 5, fraccidon XVI de
su Ley Organica.

Es importante senalar que la propuesta de modificacidén a las disposiciones
fiscales es el resultado del ejercicio de las funciones que realiza esta Procuraduria
en materia de asesoria y consulta, asi como de investigacion de las quejas de los
contribuyentes. Al respecto, el analisis efectuado a las problematicas que
presentan los contribuyentesy el efecto en sus derechos, son el sustento de cada
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una de las modificaciones que se proponen a esta H. Comision de Hacienda v
Credito Publico, por lo que su eventual aprobacién permitiria generar una mejor
relacion entre el fisco federal y los pagadores de impuestos.

La relevancia de esta propuesta estriba en que estd encaminada a actualizar los
derechos de los contribuyentes, dar transparencia a las disposiciones fiscales, asi
como hacer consistentes las disposiciones fiscales con los derechos de los
contribuyentes. ' '

En la medida en que se genere un ambiente de respeto a los derechos de los
contribuyentes, la disposicion de los pagadores de impuestos para el
cumplimiento fiscal voluntario se fortalecers, lo cual beneficia a la sociedad, al
mejorar la recaudacion y, por lo tanto, contar con un presupuesto mas amplio
para brindar los servicios que la sociedad necesita y demanda.

La propuesta de modificacion se clasifica por materia, a efecto de que sea facil
su analisis y consulta.

Ley del Impuesto sobre la Renta

I.  Establecer el procedimiento que los pagadores de impuestos deben
seguir para el calculo y determinacién del ISR, en pagos provisionales y
en la declaracion del impuesto del ejercicio.

De conformidad con el articulo 6, tercer parrafo, del Codigo Fiscal de Ia
Federacion (en adelante CFF), corresponde a los contribuyentes Ia
determinacion de las contribuciones a su cargo, lo que se conoce como
‘autodeterminacion”. Esto significa que el contribuyente reconoce que realizé el

hecho imponible y efectia el calculo para determinar la cantidad que
corresponde a su obligacion fiscal.

Dicho en otras palabras, en el causante recae la obligacién de determinar, en
cantidad liquida, las contribuciones a enterar, mediante operaciones
matematicas encaminadas a fijar su importe exacto, a través de |a aplicacion
de las tasas tributarias establecidas en |a ley; ello partiendo del principio de

buena fe, el cual permite al causante declarar voluntariamente el monto de SUS
obligaciones tributarias'.

1 . . o
Resulta aplicable la tesjs de jurisprudencia de rubro

. “OBLIGACIONES FISCALES. LA 3
DE LAS CONTRIBUCIONES PREVISTA EN EL ARTIC E LA FEDERAG A o

ULO 60. DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO
. Insurgentes Sur No. 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México. CP.Q3100.
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En ese tenor, para permitirles cumplir con dichas obligaciones, las disposiciones
fiscales deben establecer con claridad los elementos esenciales del tributo, esto
es, sujeto, objeto, base, tasa y tarifa. En el caso de la tasa, ésta se expresa en
porcentajes, mientras que la tarifa corresponde a cuotas fijas establecidas por
tramo de ingresos, que se traducen en cantidades de dinero, que constituyen
elementos cuantitativos, cuya finalidad es fijar los parametros para determinar
el monto de la obligacion tributaria. En este sentido, el calculo y la determinacion
de los impuestos implican operaciones y aspectos técnicos que deben estar
claramente establecidos y definidos en la legislacion.

En ese sentido, es dable concluir que en la ley se debe contemplar de forma
precisa los elementos que permitan a los contribuyentes autodeterminar las

contribuciones a su cargo y, a su vez, a la autoridad fiscal verificar el
cumplimiento de las obligaciones.

especto al impuesto sobre la renta (en adelante ISR), el cual es un impuesto
directo que grava los ingresos que modifican el patrimonio del contribuyente; en
el articulo 1de la Ley del ISR se prevé a los sujetos obligados al pago del referido
impuesto, tal y como se observa de la siguiente transcripcion:

“Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan obllgadas al pago del
impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

. Lasresidentes en México, respecto de todos sus ingresos, cualquiera que
sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

Il. Los residentes en el extranjero gque tengan un establecimiento
permanente en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento permanente.

lil. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos
ingresos no sean atribuibles a éste”.

[Enfasis afiadido]

CONSTITUYE UN DERECHO, SINO UNA MODALIDAD PARA EL CUMPLIMIENTO DE AQUELLAS A CARGO
DEL CONTRIBUYENTE"” Registro digital: 160032, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s):
Administrativa, Tesis: 1a./J. 11/2012 (9a.), Gaceta. Libro X, Julio de 2012, Tomo 1, pagina 478.
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En el caso de las personas fisicas, cuya regulacién se encuentra en el Titulo IV, de
la Ley del ISR, el impuesto aludido se debera pagar cuando se obtengan ingresos
por: a) salarios y en general por la prestacion de un servicio subordinado; b) por
actividades empresariales y profesionales; €) por arrendamiento y en general por
otorgar el uso o0 goce temporal de bienes inmuebles, entre otros.

En ese contexto, el marco normativo para la determinacién vy el pago del ISR
sefala lo siguiente:

“Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo estdn obligados a efectuar retenciones y enteros
mensuales que tendran el caracter de pagos provisionales a cuenta del
impuesto anual. No se efectuara retencion a las personas que en el mes
Unicamente perciban un salario minimo general correspondiente al drea
geografica del contribuyente.

La retencion se calculara aplicando a la totalidad de los ingresos
obtenidos en un mes de calendario, la siguiente:”

L]

[Enfasis afadido]

“Articulo 106. Los contribuyentes a que se refiere esta Seccion,
efectuaran pagos provisionales mensuales a cuenta del irmpuesto del
ejercicio, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquél al
que corresponda el pago, mediante declaracién que presentaran ante
las oficinas autorizadas. El pago provisional se determinara restando
de la totalidad de los ingresos a que se refiere esta Seccién obtenidos en
el periodo comprendido desde el inicio del ejercicio y hasta el Gltimo dia
del mes al que corresponde el pago, las deducciones autorizadas en esta
Seccion correspondientes al mismo periodo y la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas pagada en el ejercicio, en
los términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y, en su caso, las pérdidas fiscales ocurridas en
ejercicios anteriores que no se hubieran disminuido.

Al resultado que se obtenga conforme al parrafo anterior, se le aplicara
la tarifa que se determine de acuerdo a lo siguiente:

Se tomara como base la tarifa del articulo 96 de esta Ley, sumando las
cantidades correspondientes a las columnas relativas al limite inferior,
limite superior y cuota fija, que en los términos de dicho articulo
resulten para cada uno de los meses del periodo a que se refiere el

\
inpurgentes Sur Mo, 954, Col. insurgentes San Borja,
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pago provisional de que se trate, y que correspondan al mismo renglon
identificado por el mismo por ciento para aplicarse sobre el excedente
del limite inferior. Las autoridades fiscales realizaran las operaciones
aritméticas previstas en este parrafo para calcular la tarifa aplicable y la
publicara en el Diario Oficial de la Federacion”.

]

[Enfasis afladido]

“Articulo 152. Las personas fisicas calcularan el impuesto del ejercicio
sumando, a los ingresos obtenidos conforme a los Capitulos |, IlI, IV, V,

, VII y IX de este Titulo, después de efectuar las deducciones
autorizadas en dichos Capitulos, la utilidad gravable determinada
conforme a las Secciones | o Il del Capitulo Il de este Titulo, al resultado
obtenido se le disminuira, en su caso, las deducciones a que se refiere

el articulo 151 de esta Ley. A la cantidad que se obtenga se le aplicara la
siguiente:”

[.]

[Enfasis afiadido]

Como se puede observar, el ISR se debe enterar al fisco a través de los pagos
provisionales, que son anticipos a cuenta del monto del tributo que se determina
en la declaracion anual del ejercicio. Dichos pagos provisionales se enteran en las
declaraciones que deben presentarse a mas tardar el 17 del mes inmediato
posterior a aquel que corresponda el pago. En el caso de la declaracion anual, el
pago se efectla a mas tardar en el mes de abril siguiente al ejercicio fiscal que
se reporta. En este sentido, para determinar dicho tributo, de acuerdo con su
marco normativo, existe una fase previa (declaraciones provisionales) y una
definitiva (declaracion anual).

Al respecto, y por sefialar uno de los supuestos, los pagos provisionales para los
ingresos por actividades empresariales y profesionales se calcularadn restando a
la totalidad de los ingresos obtenidos en el periodo comprendido desde el inicio
del ejercicio y hasta el ultimo dia del mes al que corresponda el pago provisional,
las deducciones autorizadas y, en su caso, las pérdidas fiscales. Al resultado
obtenido de la operacién anterior, se le aplicara la tarifa del articulo 96 de la Ley
del ISR.

Tratdndose del impuesto del ejercicio (anual), éste se calculard sumando todos
los ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio; al monto resultante se le
deberan restar las deducciones autorizadas, obteniendo la utilidad gravable, a la
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cual, en su caso, se le disminuiran las deducciones personales; finalmente, al
resultado obtenido se le aplicard la tarifa anual.

Derivado de lo anterior, si bien es cierto que el fundamento legal para realizar e
calculo de los pagos provisionales y del impuesto anual del ISR, son los articulos
106 en relacion con el numeral 96y el diverso 152, todos de la Ley del ISR; también
lo es que, en ambos casos, los articulos sélo hacen mencion a las tarifas gue se
deben considerar para realizar el calculo, mismas que se incluyen en el Anexo 8
de la Resolucion Misceldnea Fiscal del ejercicio de que se trate. Sin embargo, no
se hace referencia a la mecanica, férmula o procedimiento que el contribuyente
persona fisica debe seguir, a efecto de autodeterminar el impuesto respectivo
aplicando dichas tarifas, habida cuenta que, en la practica tributaria, el
procedimiento que se lleva a cabo para determinar el ISR es el siguiente:

CANTIDAD A LA QUE SE APLICA LA TARIFA .

LIMITE INFERIOR

EXCEDENTE DEL LIMITE INFERIOR

PORCENTAJE APLICABLE SOBRE FEl. EXCEDENTE
DEL LIMITE INFERIOR

IMPUESTO MARGINAL

CUOTA FIJA

IMPUESTO DETERMINADO

Tz

=

TIZT

En el contexto descrito, resulta trascendente proteger los derechos de los
contribuyentes respecto a ser informado y asistido por las autoridades fiscales
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, tal y como lo dispone la
fraccion i delarticulo 2de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, razén
por la cual se estima conveniente que en la Ley del ISR se establezca el
procedimiento para calcular el ISR en los pagos provisionales y en la declaraciéon
anual, ya que actualmente no existe disposicién legal alguna que explique el
procedimiento o féormula que debe aplicar el contribuyente persona fisica para
cumplir con tales obligaciones, generando incertidumbre juridica.

En efecto, el procedimiento para efectuar el célculo del ISR para las personas

fisicas sélo existe en la practica; sin embargo, por certeza Juridica la propia
legislacion debe establecer los elementos suficientes que permitan a los

pagadores de impuestos autodeterminar en cantidad liquida las contribuci
a su cargo.

ones

i1 Furgentes Sur No. 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, €0, 03100, Tel

www.prodecon.gob.mx
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Lo anterior genera incertidumbre juridica a los contribuyentes, transgrediéndo
en su perjuicio los derechos fundamentales de legalidad, seguridad y certeza
juridica previstos en los articulos 14 y 16 Constitucionales, toda vez que UN
CONTRIBUYENTE QUE INICIE CON EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES
FISCALES no tiene pleno conocimiento sobre el procedimiento que debe aplicar.

Lo anterior es asi, pues aquellos contribuyentes que van iniciando con sus
actividades, no tienen la experticia sobre cémo realizar el calculo del ISR, por lo
que se encuentran en estado de indefension. En este sentido, se insiste en que
la Ley del ISR s6lo hace mencion a las tarifas que se deben de considerar para
realizar el calculo, mismas que se incluyen en el Anexo 8 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal del ejercicio de que se trate; pero no establece la mecanica,
férmula o procedimiento que el contribuyente persona fisica debe seguir para
aplicar dichas tarifas a efecto de determinar el impuesto respectivo.

De la revision de la Ley del ISR en sus diferentes etapas de vigencia, considerando
la publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 19802y las
posteriores de fecha 1 de enero de 2002 y 11 de diciembre de 2013, se puede
apreciar que han sido omisas respecto a establecer el procedimiento para aplicar
la tarifa del ISR de las personas fisicas y de esta manera los contribuyentes
puedan calculary determinar adecuadamente el impuesto que les corresponde.
Ante esta situacion, resulta necesario transparentar la forma en que se debe
aplicar la tarifa para calcular el ISR de las personas fisicas, pues ello permitira que

cualguier contribuyente pueda calcular su propio impuesto y no sea un tema
exclusivo de especialistas fiscales.

En tales consideraciones, es claro que la Ley del ISR debe establecer la mecanica,
férmula o procedimiento que los pagadores de impuestos deben seguir para el
calculo del ISR, a efecto de no dejarlos en estado de indefension ante la
obligatoriedad de la autodeterminacién del tributo.

Esta propuesta cobra especial relevancia pues en la actualidad, del universo de
contribuyentes activos registrados® que es de 78.88 millones, 76.66 millones son
personas fisicas, esto es, aproximadamente el 97% del padrén, quienes son mas
acuciosos en lo que pagan de impuestos y por eso se requiere no soélo
transparentar el calculo del ISR, sino también sefalar las operaciones necesarias

2 https://Avww.dof.gob.mx/index_113.php?year=1980&month=12&day=30

3 Anexo Il de Finanzas Publicas, correspondiente a Indicadores de Recaudacion. Primer Informe Trimestral

sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, 2021.
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para que puedan cumplir de forma simple y sencilla con el principio de
autodeterminacion. ‘

En meérito de lo anteriormente expuesto, con el objeto de transparentar &l

obligaciones fiscales, proporciondndoles certeza y seguridad juridica respecto a
la determinacion del calculo provisional y anual del ISR, se propone modificar los
articulos 96 y 152 de la Ley del ISR con el fin de establecer el procedimiento para
el calculo y determinacion del ISR, tanto en pagos provisionales como en la
declaracion del impuesto del ejercicio.

2. Excluir a los gastos por servicios funerarios de la limitante general de las
deducciones previstas en el Gltimo parrafo del articulo 151 de la Ley del
ISR.

En nuestro sistema juridico tributario las deducciones son los conceptos que el
legislador considera intervienen en detrimento de la riqueza, objeto del ingreso
obtenido por los pagadores de impuestos®. En la Ley del ISR se contemplan dos
tipos de deducciones: 1) Estructurales (deducciones autorizadas), que son
erogaciones vinculadas con la generacién del ingreso, ya que su principal
caracteristica reside en subjetivizar el gravamen del tributo, adecuandolo a las
circunstancias particulares -su actividad econémica o giro- del contribuyente; v
2) No estructurales (deducciones personales), aquellas que no se encuentran
relacionadas con la generacion del ingreso, es decir, son beneficios fiscales cuya
finalidad estriba en generar posiciones preferenciales o bien, producir alguna
finalidad especifica, ya sea propia de la politica fiscal del Estado o de caracter
extrafiscal, para apoyar a un cierto grupo de la sociedads.

En el caso particular que nos ocupa, las deducciones personales son un
elemento que sirve de base para efectos del calculo del impuesto sobre la renta
del ejercicio de las personas fisicas, pues como lo establece el propio articulo 152
dela Ley del ISR, los contribuyentes podran disminuir de los ingresos obtenidos
conforme a los capitulos |, 111, IV, V, VI, Villy IX del Titulo IV de las Personas Fisicas,

después de haber efectuado las deducciones autorizadas correspondientaes v

“Lo amerior\,_en 'Férminos de la tesis aislada emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en materia administrativa
deI"Drimer Circuito, de .rubro: “I__EY DEL’IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DEDUCCIONES CONTEMPLADAS EM
LA." con datos de localizacién: [TA]; 8a. Epoca; T.C.C,; $.J.F,; Tomo X, Julio de 1992; Pag. 382

5 o~ " 5
Corrobora lo asf expuesto, lo sustentando por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

dentro de la tesis Jurisprudencial 1a./3. 15/201, de rubro: ““DEDUCCIONES ESTRUCTURALES v NO

ESTRUCTURALES. RAZONES QUE PUEDEN JUSTIFICAR SU INCOR 5N E N
, PO N 2 {
DEL CALCULO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA”, FACION BN L DiseRo Honmme

Insurgentes Sur Mo. 954, Col, Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, C.p. 03100,
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sumado la utilidad gravable que, en su caso, resulte de los ingresos por
actividades empresariales y profesionales conforme al Capitulo Il del citado
Titulo; las deducciones personales que contempla el articulo 151 del citado
ordenamiento. Al resultado de dicha operacion (base gravable), se le aplicara la
tarifa anual del impuesto sobre la renta de las personas fisicas para determinar
el monto exacto del tributo a enterar o bien, de un saldo a favor.

Conforme al articulo 151 de la Ley del ISR, las deducciones personales que los
contribuyentes pueden efectuar son las siguientes: a) honorarios médicos y
gastos hospitalarios, b) gastos funerarios, ¢) donativos, d) intereses de créditos
hipotecarios, e) aportaciones voluntarias o complementarias a las cuentas de
retiro, f) seguros de gastos médicos, g) gastos destinados a la transportacion
escolar de los descendientes en linea recta, y h) los pagos efectuados por
concepto del impuesto local sobre ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado.

Para hacer efectiva la deduccidon en el caso de los gastos funerarios, el
contribuyente debe cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 151,
fraccion Il y Ultimo parrafo de la Ley del ISR, que disponen:

“Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos
de los senalados en este Titulo, para calcular suimpuesto anual, podran hacer,
ademas de las deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

(o

Il. Los gastos de funerales en la parte en que no excedan del salario minimo
general del area geografica del contribuyente elevado al afio, efectuados
para las personas sefialadas en la fracciéon que antecede.

()

El monto total de las deducciones que podran efectuar los contribuyentes
en los términos de este articulo no podra exceder de la cantidad que
resulte menor entre cinco salarios minimos generales elevados al afio, o
del 15% del total de los ingresos del contribuyente, incluyendo aquéllos
por los que no se pague el impuesto. Lo dispuesto en este parrafo no sera
aplicable tratdndose de las fracciones lll y V de este articulo”.

g [Enfasis afiadido]

tnsdrgentes Sur No. 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.P. 03100. Tel. {55) 1205 « 5000,
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El articulo transcrito prevé que son deducibles los gastos funerarios efectuados
por el contribuyente, para su cényuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o descendientes en linea recta.

L.a deduccion en comento tiene dos limitantes, a saber:

1) Limitante particular. No deberan exceder del salario minimo general del
area geografica del contribuyente elevado al afio, es decir, la limitante de la
deduccion por gastos funerarios equivale a $32,693.40° pesos; y

2) Limitante general. El monto total de las deducciones no podra exceder de
la cantidad que resulte menor entre cinco salarios minimos generales
elevados al afio, lo que equivale al monto de $163,467.00 pesos; o del 15% del
total de los ingresos del contribuyente, incluyendo aquélios por los que no se
pague el impuesto. '

Ante tal situacion, este Ombudsperson fiscal considera que aplicar dos
limitantes para los gastos funerarios causa un impacto econdmico en el
contribuyente que efectuara la deduccion, en virtud de que la limitante general
sacrifica en mayor medida a las personas con menor ingreso, disminuyendo los
recursos disponibles que tienen para cubrir necesidades basicas como salud,
vivienda y seguridad social, maxime gue atendiendo a la naturaleza de dicha
“deduccién es un gasto contingente y no una erogacion que los contribuyentes
realicen habitualmente para manipular la utilidad o renta neta del tributo?’.

Luego entonces, no existe justificacion alguna para que el contribuyente al
realizar este tipo de deduccién observe las condiciones de la limitante general,
toda vez que es evidente que, atendiendo al origen de dicho gasto, el concepto

no podria ser utilizado por las personas fisicas para obtener algun beneficio fiscal
injusto o indebido.

Vale la pena traer a consideracion la racionalidad para incorporar la limitacion
general a las deducciones personales. En la exposicion de motivos de la iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal, en relacion con las deducciones personales,

® https:/Mww.inegi.ora.mx/temas/uma/

” Resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 26/2017, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 40, marzo de 2017, Tomo I, pdgina 824 y registro 2013875, de rubro: “RENTA. LAS
DEDUCCIONES PERSONALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVQ
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2014, TIENEN EL CARACTER DE NO ESTRUCTURALES”. -
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se establecio que la finalidad de limitarlas obedecié a que el legislador observo
que se incrementaron el monto de las deducciones personales que declararon
los contribuyentes, debido al aumento en el monto deducible y a la aplicacion
de nuevos conceptos, tal y como se advierte a continuaciong:

Deducciones personales.

La Iniciativa de referencia propone a esta Soberania limitar el monto maximo
de las deducciones personales realizadas por una persona fisica al afio a la
cantidad que resulte menor entre el 10% del ingreso anual total del
contribuyente, incluyendo ingresos exentos, y un monto equivalente a 2

salarios minimos anuales correspondientes al area geogréafica del Distrito
Federal.

Lo anterior, en razén de que en los Ultimos afios el nimero de este tipo de
deducciones se ha duplicado de 5 a 10, a la vez que su monto se ha
incrementado significativamente, por lo cual, entre 2003 y 2011 el monto
de las deducciones personales que declararon los contribuyentes crecié
alrededor de 270% en términos reales. Ello obedece tanto al incremento
en el monto deducible, asi como a la aplicacién de nuevos conceptos
deducibles, por ejemplo, el pago de colegiaturas.

Considera el Ejecutivo Federal que esta medida ayudaria a lograr un
sistema mas progresivo y justo, toda vez que el beneficio que otorgan las
deducciones personales se concentra en forma desproporcionada en
aquellos contribuyentes de mayor capacidad econémica.

Las estadisticas disponibles muestran que mientras los contribuyentes del
primer decil de ingreso obtienen sdélo 0.4% del total del beneficio, los del
décimo decil obtienen alrededor del 87%; ello, deriva de la alta concentracion
del gasto en los bienes y servicios deducibles, asi como del hecho de que sélo
las personas con ingresos superiores a 400 mil pesos estan obligadas a
presentar su declaracion anual, mientras que en su mayoria las personas con
ingresos menores a la cantidad mencionada no la presentan, con lo que no

ejercen su derecho aun cuando hubieran podido aplicar deducciones
personales.

Como se puede advertir, la limitante a las deducciones personales se justificd con
el argumento de que dicha medida se implementod para lograr un sistema mas
progresivo y justo. Sin embargo, este Ombudsperson fiscal considera que a las

817 oct anexo IX.gxd (diputados.gob.mx)

www.prodecon.gob.mx
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deducciones por gastos funerarios no les debe aplicar la limitante general, en
virtud de que:

1) Esta deduccion ya estd acotada a un salario minimo anual, por lo que es injusto
e inhumano aplicarle una segunda limitante, sobre todo al tratarse de un gasto
que no se realiza por voluntad del contribuyente y que, en caso de tenerlo,
implica que hubo una pérdida humana para el contribuyente.

2) Al estar acotado a un salario minimo anual no tiene ningudn impacto en la
progresividad del impuesto sobre la renta, la cual es el objetivo de la exposicion
de motivos citada. Ello a diferencia de otras deducciones personales que no
estaban acotadas y de las cuales los contribuyentes de los deciles altos si hacian
un mayor uso. Tampoco tiene impacto en que el régimen sea mas justo, pues
con independencia de la doble limitante los gastos funerarios no se pueden
planear, son impredecibles y es un hecho al que se enfrentan por igual los
contribuyentes de todos los deciles de ingreso.

3)  De larevision del muestreo de precios que realiza el INEGI para calcular el INPPC,
se obtuvo que el precio promedio en el pafs para los servicios funerarios era de
$16,370.00 pesos para el mes de mayo de 2021. Esta cantidad es
aproximadamente la mitad del monto equivalente a un salario general anual,
que corresponde a la limitante particular, la cual tampoco deberia establecerse,
pues en los gastos del dolor hurmano no hay intencionalidad alguna de abuso o
de exagerar los gastos asociados con la muerte. Ahora bien, la situacion del
contribuyente se exacerba si a este gasto se le aplica adicionalmente la
limitacion general y dicho monto es superior al 15% de sus ingresos, pues no

podra deducir la totalidad de esta erogacion ni de las otras deducciones
personales.

En este sentido, se estima que se debe permitir que los gastos funerarios se
deduzcan sin observar la limitante general establecida en el Ultimo parrafo del
articulo 151 de la Ley del ISR, a fin de atender un fin econémico y social.

Lo anterior es asi pues este tipo de gastos son contingentes e involucran el dolor
y la pérdida de un familiar directo, los cuales no podrian ser utilizados para crear
figuras juridicas, a través de las cuales el contribuyente evite el pago del ISR,

habida cuenta que este tipo de gastos tienen un impacto econdmico en el
contribuyente, situacion que no fue considerada al momento de incluirlos en la
limitante general, pues a diferencia del resto de las deducciones no estructurales,
los gastos funerarios atienden a una causa gque no es generada por el causante y

Insgrggntes Sur No. 954, Col, Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, C.1. 03100, Tel. {35) 1205 « 9000
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la cual no podria ser utilizada por el contribuyente para realizar, por ejemplo,
esguemas de planeacioén fiscal.

En ese tenor, con la eliminacion de la limitante general establecida en el Ultimo
parrafo del articulo 151 de la Ley del ISR para gastos funerarios, se estaria
apoyando a la poblacion en general y en especial a la que se encuentra afectada
por la crisis internacional y nacional que representa el COVID-19. Ello es asi, pues
considerando las cifras mortales en México (280,607 defunciones totales por
COVID-19° desde que inici6 la pandemia), es probable que estos contribuyentes
también debieron efectuar gastos por concepto de honorariqs médicos,
hospitalarios, aparatos para la rehabilitacién o restablecimiento del paciente.

Ademas, se deben tener en cuenta los efectos econémicos que se han causado
en el pals, derivado de la contingencia sanitaria por COVID-19 que alcanzé el nivel
de pandemia mundial. Por ejemplo, el cierre de negocios que, a su vez, ha
ocasionado la pérdida de empleos, la disminucién de los salarios y, por lo tanto,
un recrudecimiento de la pobreza, lo que produce que los recursos que las
familias tienen disponibles para atender las necesidades bésicas. de
alimentacion, salud, vivienda y salud, sean menores y si a eso se les suman los
gastos contingentes que ha traido aparejada esta pandemia, como son los

gastos funerarios, practicamente el ingreso disponible se hace minimo, e incluso,
nulo.

En esa tesitura, esta Procuraduria considera necesario establecer que los gastos
por servicios funerarios queden excluidos de la limitante general- de las
deducciones previstas en el Ultimo parrafo del articulo 151 de la Ley del ISR,
debido a que ya les aplica una limitante particular.

? Informe Técnico Diario COVID-19 México, correspondiente al 6 de octubre de 2021. Subsecretaria de Prevencién
y Promocion de la Salud. Secretaria de Salud.

ﬁzsm gentes Sur No, 954, Col. insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.P. 03100. Tel. (55} 1205 . 9000,
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Ley del Impuesto al Valor Agregado

1. Incluir dentro de la exencién del IVA a la prestacién de servicios de

nutricion y psicologia proporcionados por personas con titulo
profesional.

El impuesto al valor agregado (en adelante IVA) es una contribucion indirecta
que conforme al articulo 1° de la Ley del IVA grava: a) la enajenacion de bienes; o)
la prestacion de servicios independientes; c) el otorgamiento del uso y goce
temporal de bienes;y, d) la importacién de bienes o servicios.

Debido a la mecanica especial del IVA, el contribuyente del IMmpuesto no resiente
la carga fiscal, sino que la repercute a quien adquiera los bienes, contrate los
servicios o quien reciba el uso o goce temporal de bienes.

Para efectos de la prestacion de servicios el articulo 14 de la Ley del IVA, dispone
en la parte que interesa, lo siguiente:

“Articulo 14. Para los efectos de esta Ley se considera prestacion de
servicios independientes:

I La prestacion de obligaciones de hacer que realice una persona a favor de
otra, cualquiera que sea el acto que le dé origen y el nombre o clasificacion
gue a dicho acto le den otras leyes.

Il El transporte de personas o bienes.
. El seguro, el afianzamiento y el reafianzamiento.

IV. El mandato, la comisién, la mediacion, la agencia, la representacion, la
correduria, la consignacion y la distribucion.

V. La asistencia técnica vy la transferencia de tecnologia.

VI. Toda otra obligacion de dar, de no hacer o de permitir, asumida por una
persona en beneficio de otra, siempre que no esté considerada por esta Ley
Como enajenacién o uso o goce temporal de bienes”.

[]

[Enfasis afadido]
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El articulo transcrito prevé que se considera como prestacion de servicios
independientes, entre otras actividades, la prestacion de obligaciones de hacer
que realice una persona a favor de otra; cualquier otra obligacién de dar, de no

hacer o de permitir, asumida por una persona en beneficio de otra; o el uso o
goce temporal de bienes.

Para efectos de la prestacion de servicios independientes, no se pagara el IVA
cuando se trate de servicios profesionales de medicina y su prestacion requiera
titulo de meédico conforme a las leyes aplicables, lo que incluye a médicos,
medicos veterinarios o cirujanos dentistas, considerando en esta Ultima
profesion a los servicios prestados por estomatdlogos, médicos odontdlogos,
licenciados en cirugia dental, cirujano dentista militar y todo aquel profesional
de la salud bucal con licenciatura.

Para mayor precision se transcribe el articulo 15, fraccion XIV de la Ley del IVA en
relacion con el numeral 41 del Reglamento de dicho ordenamiento legal v la
regla 4.3.10. de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2021, que disponen:

Ley del IVA

“Articulo 15. No se pagara el impuesto por la prestacion de los siguientes
servicios: ’

(-]

. XIV. Los servicios profesionales de medicina, cuando su prestacién
requiera titulo de médico conforme a las leyes, siempre que sean prestados
por personas fisicas, ya sea individualmente o por conducto de sociedades
civiles o instituciones de asistencia o beneficencia privada autorizadas por las
leyes de la materia”.

]

[Enfasis afiadido]

Reglamento de la Ley del IVA

“Articulo 41. Para los efectos del articulo 15, fraccion XIV de la Ley, los
servicios profesionales de medicina por los que no se esta obligado al
pago del impuesto, son los de médico, médico veterinario o cirujano
dentista, siempre que cumplan con los requisitos que establece la Ley".

[Enfasis afiadido]

§

é& Lrgentes Sur No. 854, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.P. 03100. Tel. (55) 1205 - 9000,
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“Regla 4.3.10. Para los efectos del articulo 15, fraccion XIV de la Ley del IVA y
41 de su Reglamento, se consideran incluidos en los servicios profesionales
de cirujano dentista los prestados por estomatélogos, en términos de la
Norma Oficial Mexicana "NOM-013-SSA2-2015, Para la prevencion y control de
enfermedades bucales", entendiendo a estos como al Médico Odontodlogo,
Cirujano Dentista, Licenciado en Estomatologia, Licenciado en
Odontologia, Licenciado en Cirugia Dental, Médico Cirujano Dentista,
Cirujano Dentista Militar y todo aquel profesional de la salud bucal con
licenciatura, cuando la prestacion de los servicios requiera titulo de médico
conforme a las leyes”.

[Enfasis afadido]

Si bien los nutridlogos y psicdlogos prestan un servicio profesional que esta
relacionado con el drea del cuidado de la salud; también lo es gue estos
profesionistas no cuentan con un titulo de médico®, por lo que la prestacion de
dichos servicios se encuentra gravada con la tasa del 16%, toda vez que la
exencion prevista en la fraccion XIV del articulo 15 de la Ley de IVA es aplicable a
la prestacion de servicios independientes cuando se trate de servicios
profesionales de medicina y su prestacién requiera titulo de médico.

En efecto, los servicios profesionales de medicina por los que no se est4 obligado
al pago del impuesto, son los que requieran titulo de meédico, médico veterinario
O cirujano dentista, por lo que la prestacién de servicios profesionales de
medicina gue no se ajusten a este requisito quedan sujetos al pago del IVA.

Ahora bien, el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante CPEUM) consagra el derecho humano a la proteccion de
la salud, el cual implica la obtencién de un estado de bienestar fisico, mental,
emocional y social que el Estado tiene la obligacién de garantizar a través de
politicas publicas, controles de calidad de los servicios de salud e identificacion
de los principales problemas que afecten la salud publica."

°Ley General de Salud Articulo 79.- Para el ejercicio de actividades profesionales en el campo de ia
mgdigina, fajrmacia, odontologia, veterinaria, biologfa, bacteriologfa, enfermerfa, terapia fisica, trabajo social,
quimica, psicologia, optometria, ingenieria sanitaria, nutricién, dietologra, patologia y sus ramas, y las demas
que establezcan otras disposiciones legales aplicables, se requiere que los titulos profesionales o éertiﬁcadcur;

de especializacién hayan sido legalmente expedidos y registrados por las autoridades educativas
competentes.

(]

Ty e e_C ;
ey General de Salud. Articulo To. Bis.- Se entiende por salud como un estado de completo bienestar fisica,
mental y social, y no solamente Ia ausencia de afecciones o enfermedades.

€S Sur No. 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Renito Judrez, C
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Sobre el tema de los problemas que afectan la salud publica, tenemos que de
acuerdo con los informes publicados por la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos (en adelante OCDE), una tercera parte de la poblacion
adulta en México padece problemas de sobrepeso u obesidad, lo que coloca a
nuestro pais en el segundo lugar de los paises de la OCDE respecto de las

problematicas en comento; mientras que a nivel infantil ocupa el primer lugar'®
del grupo.

Es importante mencionar que el esquema fiscal mexicano no es ajeno a
establecer medidas para combatir este tipo de problemas de salud. Por ejempilo,
en la reforma para 2014, se introdujo en el Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios (IEPS), un gravamen a la enajenacién e importaciéon de alimentos no
basicos con alta densidad calérica, con el fin de inhibir el consumo de dichos
alimentos y asi combatir el sobrepeso y la obesidad.

En cuanto a la salud mental, la Secretaria de Salud estima que existen alrededor
de 15 millones de personas (cerca del 12% de la poblacién total) que padecen
algun trastorno mental en México, de las cuales la mayoria son adultos jévenes
en edad productiva; siendo los diagndsticos mas comunes entre la poblacion: a)
depresion, b) trastornos de ansiedad, ¢) trastorno por déficit de atencion, d)
autismo y e) trastornos de la conducta alimentaria®.

Ahora bien respecto a la propuesta de modificacion que nos ocupa, si bien es
cierto que dentro de la Ley del IVA, se establece que no se pagara dicho impuesto
por la prestacion de los servicios profesionales de medicina, considerdndose
dentro de éstos Unicamente a los médicos, médicos veterinarios o cirujanos
dentistas; también lo es que el derecho a la protecciéon de la salud debe
comprender un estado completo de bienestar fisico, mental y social, motivo por
el cual dentro de la Ley de la materia no debe otorgarse un trato diferenciado a
los servicios profesionales de nutricion y psicologia, pues de lo contrario no se
estarian tomando todas las medidas necesarias para efectos de promover y

garantizar el acceso de una mayor parte de la poblacién a los referidos servicios
de salud.

”Dlspomble en:
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 1a./3. 8/2019 (10a.) publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién el 22 de febrero de 2019, Décima Epoca,
Tomo |, pagina 486, que a la letra dice:

“DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL
Y SOCIAL. La protecciéon de la salud es un objetivo que el Estado puede
perseguir legitimamente, toda vez que se trata de un derecho fundamental
reconocido en el articulo 4o. constitucional, en el cual se establece
expresamente que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. Al
respecto, no hay que perder de vista que este derecho tiene una proyeccion
tanto individual o personal, como una publica o social. Respecto a la
proteccion a la salud de las personas en lo individual, el derecho a la salud
se traduce en la obtencién de un determinado bienestar general
integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona,
del que deriva otro derecho fundamental, consistente en el derecho a la
integridad fisico-psicolégica. De ahi que resulta evidente que el Fstado
tiene un interés constitucional en procurarles a las personas en lo individual
un adecuado estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o
publica del derecho a la salud consiste en el deber del Estado de atender los
problemas de salud que afectan a la sociedad en general, asi como en
establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas tengan
acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende el deber de
emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como el
desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los servicios de salud,
identificacion de los principales problemas que afecten la salud puUblica del
conglomerado social, entre otras”.

Tesis de jurisprudencia 8/2019 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de trece de febrero de dos mil diecinueve.,

Esta tesis se publico el viernes 22 de febrero de 2019 a las 10:24 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 25 de febrero de 2019, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

En efecto, tanto los servicios profesionales de medicina como los diversos de
psicologia y nutricion poseen como principal objetivo la proteccion, restauracion
y mejoramiento de los niveles de salud fisica, mental y social de la poblacién, por
lo que en atencién al principio de equidad tributaria previsto en el articulo 31,
fraccion 1V, de la CPEUM, Ia prestacion de servicios de psicologia y nutricién
deben guardar el mismo tratamiento que los de medicina, es decir, estar exentos
del pago del IVA con el fin de que los contribuyentes que adquieran servicios
para preservar su salud no resientan el impacto econdmico del tributo, puesto
que con independencia del servicio profesional que reciban, lo que se busca es
el cuidado y la preservacion del estado completo de salud.

e ;u;'gen'l:@s; Sur No. 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.0, 0xi00.
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Adicionalmente, se debe considerar que en la Ley del ISR se permite que las
personas fisicas realicen la deduccién personal de los pagos por honorarios
medicos, dentales y por servicios profesionales en materia de psicologia y
nutricién prestados por personas con titulo profesional legalmente expedido y
registrado por las autoridades educativas competentes, luego entonces es
necesario homologar dicho tratamiento para efectos del IVA.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente propone la modificacion del articulo 15, fraccién XIV, de la Ley del
IVA, con el fin de incluir dentro de la exencion de este impuesto a los servicios
profesionales en materia de psicologia y nutricion prestados por personas con

titulo profesional legalmente expedido y registrado por las autoridades
educativas competentes.

Cédigo Fiscal de la Federacién

1. Establecer las formalidades para los requerimientos formulados en
términos del articulo 42-A del CFF.

Através del Decreto a la “Ley que modifica al Codigo Fiscal de la Federacion y
a las leyes del Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos, Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos y Federal
de Derechos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre
de 1997, se adiciono el articulo 42-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, mismo
gue entrd en vigor a partir del 01 de enero de 1998, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo  42-A. Las autoridades fiscales podran solicitar de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos, informes o
documentos, para planear y programar actos de fiscalizacién, sin que se

cumpla con lo dispuesto por las fracciones IV a IX del articulo 48 de este
Codigo.

No se considerara que las autoridades fiscales inician el ejercicio de sus
facuitades de comprobacién, cuando Unicamente soliciten los datos,

informes y documentos a que se refiere este articulo, pudiendo ejercerlas
en cualquier momento."

[Enfasis afiadido]
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De conformidad con la exposicion de motivos, la finalidad de la incorporacién de
esta disposicion es conformar una base de datos que permita mejorar la
planeacion de la fiscalizacion, orientandola con mas precision a los evasores
fiscales y reduciendo con ello las molestias a los contribuyentes cumplidos™.

Bajo ese tenor, a través del articulo 42-A del CFF se faculto a las autoridades
fiscales para solicitar a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
datos, informes o documentos, con el fin de planear y programar actos de

iniciando el ejercicio de sus facultades de comprobacion, por lo que podran
llevarlas a cabo en cualquier momento.

Es importante sefialar que, desde su adicién al CFF, el contenido del articulo
42-A no ha sufrido modificaciones.

Con base a lo anterior, podemos concluir que la intencién del legislador de
facultar a las autoridades fiscales para solicitar a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros, datos, informes o documentos, fue para conformar una
base de datos que permitiera mejorar la planeacién de la fiscalizacion por parte
de dichas autoridades, orientandola con més precisién a los evasores fiscales v
reduciendo con ello las molestias a los contribuyentes cumplidos.

No obstante, atendiendo a las atribuciones de esta Procuraduria, se ha
observado que cuando las autoridades fiscales emiten requerimientos de
informacion con fundamento en el articulo 42-A del CFF, aplican de manera
general dicha disposicion, es decir, requieren indiscriminadamente informacion
y documentacién que no estd relacionada con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, sin explicar el motivo por el cual se
solicita, pues Gnicamente sefialan un acto de fiscalizacién como motivacion del
requerimiento que se encuentran planeando Yy programando.

Por lo tanto, es un hecho que al emitirse este tipo de requerimientos de
informacion se incurre en las practicas que a continuacién se describen,
cuales generan incertidumbre juridica a los pagadores de impuestos:

1o
as

" Exposicién de motivos fecha 10 de noviembre de 1997, di il 5 iqui

’ i } . B , disponible a través del siguiente enlace:
,’?'FLQ-.//JQQI_SEQQDéCTJ.D.QQD_-.mALB}ﬁQ_a_dOr[P,aglngsLWjElOCeSQI__egiSlatiVOComI_Oiel_Q,a.S.E)x.?_q:‘- ucDZLCACBYF]II\A LR
UiUa _M_lM&b_LS_WLJ‘_vvu_a_Dm_Lk‘ZﬁVid_X,ma_aQBQgEsmlRglw_cgjgg{,moﬂpm@ggggq Xxi0==
"Ki gentes Sur No. 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Jusrez, ¢
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Requerimientos excesivos. Las autoridades fiscales solicitan informacién y
documentacion excesiva, por ejemplo: 1) curriculum vitae en el cual se pueda
observar el desarrollo y experiencia profesional del contribuyente; 2) titulo
profesional, carrera técnica u otra andloga del contribuyente; 3) solicitan al
pagador de impuestos que informe la manera en que conocieron a las empresas
a las cuales se les prestan determinados servicios, esto es, si fue a través de un
medio masivo de comunicacion, publicidad electronica, contacto directo por
correo electronico, recomendacion de algun cliente, entre otros.

Como podemos observar este tipo de requerimientos son excesivos, toda vez
que el curriculum vitae, titulo profesional y experiencia profesional de un
contribuyente, no guardan relacion con el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales. Incluso, no se advierte que esta informacion sirva como base para la
revision de las contribuciones por las cuales la autoridad planea realizar el acto
de fiscalizacion, debido a que es considerada de indole personal.

De hecho, la informacion y documentacion gue, en su caso, las autoridades
fiscales deberian requerir al contribuyente es la relacionada, por ejemplo, con el
articulo 28 del CFF, es decir, los libros, sistemas y registros contables, papeles de
trabajo, estados de cuenta, discos, cintas o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos, asi como toda la documentacion e informacion
relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Lo anterior es asi, pues para generar certeza juridica a los contribuyentes, la
informacion o documentacion que se solicite al pagador de impuestos debe
guardar relacion con el objeto del requerimiento, de lo contrario, se dejarfa al
arbitrio de la autoridad requerir informacion innecesaria, excesiva y sin relacién
con el cumplimiento fiscal.

Motivaciones ambiguas. En el requerimiento se sefiala como motivacién la
siguiente: “Con la finalidad de estar en posibilidad de planear y programar
actos de fiscalizacion para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales de esa contribuyente”, sin embargo, no se precisan las circunstancias
especiales, - razones particulares o causas inmediatas que la autoridad
fiscalizadora tuvo en consideracion para la emision del acto de molestia para los
contribuyentes, en términos de lo que dispone el articulo 38 del CFF, en relacion
con el articulo 16 Constitucional.

Objeto del requerimiento. En el requerimiento Unicamente se establece el
ejercicio fiscal por el cual se va a programar el acto de fiscalizacién, por lo que la
autoridad fiscal para generar certeza juridica al contribuyente debera indicar las

1 emes Sur No, 884, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, C.P. 03100. Tel. (55} 1205 - 2000.
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contribuciones a revisar, la categoria del sujeto requerido (contribuyente,
responsable solidario o tercero).

Es importante precisar que si bien el requerimiento emitido en términos de
articulo 42-A del CFF no implica un ejercicio de facultades de comprobacion; si
constituye un acto de molestia, en virtud de que, a través de dicho acto, las
autoridades fiscales requieren todo tipo de documentacion e informacién del
contribuyente.

Es un hecho que, para garantizar la seguridad juridica de los pagadores de
impuestos, las autoridades fiscales deben atender a las mejores practicas vy no
requerir informacion que ya tenga en su poder o que se considere excesiva o
innecesaria. Asimismo, también deberdn observar que sus actuaciones se
realicen en la forma que resulte menos gravosa para el particular, facilitando en
todo momento a los obligados tributarios el ejercicio de sus derechos vy el
cumplimiento de sus obligaciones. |

Bajo esas consideraciones, esta Procuraduria aprecia que se transgrede en
perjuicio de los contribuyentes el derecho fundamental de seguridad juridica
contemplado en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que “nadie puede ser molestado en sy persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa iegal del procedimiento”.
Sin embargo, las autoridades fiscales, a través de los requerirmientos emitidos en
terminos del articulo 42-A del CFF, estan solicitando a los contribuyentes datos,
informes y documentos que son excesivos o no estan vinculados con el
cumplimiento fiscal. Ademas, de que son omisas en precisar las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisidn del acto de molestia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, a fin de otorgar seguridad juridica a los
contribuyentes, esta Procuraduria de |a Defensa del Contribuyente propone la
modificacion del articulo 42-A del Codigo Fiscal de la Federacidon con el fin de

regular las formalidades que deben cumpilir los requerimientos de informacion
de la autoridad tributaria.

hmi{: entes Sur No. 854, Col, Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez,

Ciudad de México, {10, 05100, Tel (55) vins .« 9000
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2. Publicacion de los datos de los contribuyentes conforme al articulo 69
del CFF.

En la reforma fiscal para el afio 2014" se otorgd al Servicio de Administracion
Tributaria (en adelante SAT) la facultad para publicar en su pagina de internet el
nombre, denominaciéon o razén social y la clave del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) de los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los
siguientes supuestos: |. Que tengan a su cargo créditos fiscales firmes; Il. Que
tengan a su cargo créditos fiscales determinados que, siendo exigibles, no se
encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas; Ill. Que,
estando inscritos ante el RFC, se encuentren como no localizados; IV. Que haya
recaldo sobre ellos sentencia condenatoria ejecutoria respecto a la comision de
un delito fiscal; V. Que tengan a su cargo créditos fiscales que hayan sido
afectados en los términos de lo dispuesto por el articulo 146-A del CFF, y VI. Que
se les hubiere condonado algun crédito fiscal.

Lo anterior obedecid a que el legislador considerdé que se debia garantizar el
derecho de las personas a estar informadas sobre la situacion fiscal de los
contribuyentes con quienes realicen operaciones comerciales Yy que
eventualmente representen un riesgo para su patrimonio, por tratarse de
contribuyentes gue no cumplen con sus obligaciones fiscales, situacion que se
corrobora de la lectura a la exposicion de motivos del 8 de septiembre de 2013,
que en la parte que interesa, dispone lo siguiente'®:

[]

En atenciéon a lo anterior y si bien es cierto que el articulo 16 constitucional
contempla el derecho que tienen todas las personas respecto a la proteccion
de sus datos personales, también lo es que, para efectos de esta reforma, se
propone garantizar el derecho de las personas a estar informadas sobre
la situacion fiscal de aquellos contribuyentes con quienes realicen
operaciones comerciales que eventualmente representen un riesgo para
su patrimonio, por tratarse de contribuyentes que se encuentren como no
localizados ante la autoridad fiscal o impedidos de otorgar los
comprobantes fiscales validos para efectos de la contabilidad, por lo que
se propone matizar en el citado articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion
la reserva relativa a la informacién de los contribuyentes, lo cual se

15"Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacion” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de diciembre de 2013. Reforma 45: Cédigo
Fiscal de la {Federacién. DOF 09-12-2013 (diputados.gob.mx) .
Shttps://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wiProcesol egislativoCompleto.aspx?9=0ucD2L CACBYFIM
tRUjUaXMiwy4bigWtlyUaDmLk2WAXPXimsVr+Zd9Wal8iT6Tpl BYcOWSaxDOYhQPKad2GQC Q==

w5 Sur Mo, 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.P. 0X100. Tel. {55} 1205 « 9000,
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considera retine los elementos para establecer que se privilegia al interés
publico sobre el individual. El secreto fiscal serd, entonces, un derecho

que se adquiera en tanto el contribuyente cumpla con sus obligaciones
fiscales.

Mediante la modificacion propuesta se establece la facultad de Ia
autoridad fiscal para publicar en su pagina de Internet el nombre,
denominacién o razén social y la clave del registro federal de
contribuyentes, de aquellos con quienes es riesgoso celebrar actos

mercantiles o de comercio, porque no cumplen con sus obligaciones
fiscales. '

Con esta propuesta, los contribuyentes vy, en general, quienes realicen
cualquier transaccién comercial, ejerciendo su derecho de acceso a Ia
informacién, tendran elementos para decidir entre contribuyentes
cumplidos e incumplidos. La publicacién en la pagina de Internet de la
autoridad fiscal proporcionara informacién relevante sobre los riesgos que
se asumen al tener operaciones con un contribuyente incumplido, como
puede ser la improcedencia de la deduccién de algun bien o servicio
adquirido.

Para efectos de lo anterior, es importante destacar que si bien se abre la
posibilidad de que el Servicio de Administracién Tributaria publicue
informacion sobre los contribuyentes, la misma se encuentra limitada a los
supuestos especificos previstos en el articulo 69 antes referido, por lo que
la autoridad fiscal no podra ampliar dichos supuestos. En ese sentido, se
entendera que un contribuyente no se encuentra al corriente de sus
obligaciones fiscales, entre otras, cuando no presente, estando obligado a
ello, tres 0 mas declaraciones periddicas consecutivas o seis no consecutivas,
O cuente con una sentencia condenatoria firme por la comisiéon de un delito
fiscal. Es una propuesta que tiene como objeto proteger el patrimonio de los
ciudadanos y propiciar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, en
relacion con los actos que llevan a cabo los contribuyentes por la otra.

]

[Enfasis afiadido]

En ese sentido, actualmente el articulo 69, parrafos primero, penultimo Y ultimo
del CFF” establece lo siguiente:

, de la Ley del Impuesto al Valor Agregaclo, de la Ley del Impuesto

G : n" publicado en el DOF el 09 de
K , se aduqonaron las fracciones VII, VII| y IX al articulo 69 del CEF. Reforma 56:; Codigo Fiscal
E .[QQQL@.QIQLL.QQE_QQ:M9JQIQL£§QQ&9,O_QM -
}rgemzes Sur No. 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Juadrez,
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“Articulo 69. El personal oficial que intervenga en los diversos tramites
relativos a la aplicacién de las disposiciones tributarias estara obligado a
guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos
relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de
comprobacion. Dicha reserva no comprendera los casos que sehalen las
leyes fiscales y aquellos en que deban suministrarse datos a los funcionarios
encargados de la administracion y de la defensa de los intereses fiscales
federales, a las autoridades judiciales en procesos del orden penal o a los
Tribunales competentes que conozcan de pensiones alimenticias o en el
supuesto previsto en el articulo 63 de este Cédigo. Dicha reserva tampoco
comprendera la informacion relativa a los créditos fiscales firmes de los
contribuyentes, que las autoridades fiscales proporcionen a las sociedades
de informacion crediticia que obtengan autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de conformidad con la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia, ni la que se proporcione para efectos
de la notificacion por terceros a que se refiere el Ultimo parrafo del articulo
134 de este Codigo, ni la que se proporcione a un contribuyente para verificar
la informacion contenida en los comprobantes fiscales digitales por Internet
que se pretenda deducir o acreditar, expedidos a su nombre en los términos
de este ordenamiento.

[--]

La reserva a que se refiere el primer parrafo de este articulo no resulta
aplicable respecto del nombre, denominacién o razén social y clave del
registro federal de contribuyentes de aquéllos que se encuentren en los
siguientes supuestos:

I. Que tengan a su cargo créditos fiscales firmes.
Que tengan a su cargo créditos fiscales determinados, que siendo
exigibles, no se encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas

permitidas por este Codigo.

Ill. Que estando inscritos ante el registro federal de contribuyentes, se
encuentren como no localizados.

[V. Que haya recaido sobre ellos sentencia condenatoria ejecutoria respecto
a la comision de un delito fiscal.

V. Que tengan a su cargo créditos fiscales que hayan sido afectados en los
términos de lo dispuesto por el articulo 146-A de este Cédigo.

VI Que se les hubiere condonado algun crédito fiscal.

www.prodecon.gob.mx
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VI Cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de la Federacion, de las Entidades
Federativas y de los municipios, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato,
que recibany ejerzan recursos publicos federales, que se encuentren omisos
en la presentacion de declaraciones periédicas para el pago de
contribuciones federales propias o retenidas. Tratandose de este supuesto,
también se publicara en la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria, el ejercicio y el periodo omiso.

Vill. Sociedades andnimas que coloquen acciones en el mercado de valores
bursatil y extrabursatil a que se refiere la Ley del Mercado de Valores gue no
cumplan con la obligacion de tramitar su constancia del cumplimiento de
obligaciones fiscales.

IX. Personas fisicas o morales que hayan utilizado para efectos fiscales
comprobantes que amparan operaciones inexistentes, sin que dichos
contribuyentes hayan demostrado la materializacion de dichas operaciones
dentro del plazo legal previsto en el articulo 69-B, octavo parrafo de este
Codigo, salvo que el propio contribuyente, dentro del mismo plazo haya
corregido su situacion fiscal.

El Servicio de Administracién Tributaria publicard en su pagina de
Internet el nombre, denominacién o razén social y clave del registro
federal de contribuyentes de aquélios que se ubiquen en alguno de los
supuestos a los que se refiere el parrafo anterior. Los contribuyentes que
estuvieran inconformes con la publicacién de sus datos podran llevar a
cabo el procedimiento de aclaracién que el Servicio de Administracién
Tributaria determine mediante reglas de caracter general, en el cual
podran aportar las pruebas que a su derecho convenga. La autoridac
fiscal debera resolver el procedimiento en un plazo de tres dias, contados
a partir del dia siguiente al que se reciba la solicitud correspondiente y,
en caso de aclararse dicha situacién, el Servicio de Administracion
Tributaria procederda a eliminar la informacién publicada que
corresponda.”

[Enfasis afadido]

De lo antes expuesto, se desprende que cuando los contribuyentes actualicen
alguno de los supuestos previstos en el penultimo parrafo del articulo 69 del CHF,
el SAT publicara en su pagina de internet su nombre, denominacién o razon
social y clave del RFC; habida cuenta que aquellos que estuvieran inconformes
con la publicacion de sus datos podran llevar cabo el procedimiento de
aclaracion y aportar las pruebas que a su derecho convenga: En el caso de gue
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el contribuyente desvirtde el supuesto por el cual se realizé la publicacién de sus
datos, la autoridad fiscal debera eliminar la informacion gue corresponda, en
tanto que aquellos contribuyentes que no presenten la aclaracién o bien no

desvirtuen el supuesto por el cual fueron publicados, permaneceran en dicho
listado de manera indefinida.

Como podemos observar, en la redaccion al articulo 69.del CFF no se contempla
un plazo para que el SAT elimine los datos de los contribuyentes que fueron
publicados en su pagina internet, por lo que la publicacién de dichos datos
permanece de manera indefinida, situacion que se corrobora de la consulta al
portal
http:/omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/datos/vinculo.html?page=ListCo
mpletac9.nhtml, de donde se desprende, por ejemplo, que aquellos
contribuyentes a los cuales se les condonaron créditos fiscales en los ejercicios
fiscales de 2007 a 2015, permanecen en el listado referido, lo gue se traduce en
un estado de incertidumbre e indefension juridica para los contribuyentes.

Lo anterior es asi, toda vez que el hecho de que la publicacion de los datos de los
pagadores de impuestos sea de manera indefinida, ocasiona que éstos no
puedan acceder a beneficios fiscales, tales como los de estimulos fiscales en
materia del ISR o del IVA, otorgados para las regiones fronterizas norte y sur;
tampoco los contribuyentes que tengan la calidad de contratistas conforme a la
Ley de Hidrocarburos pueden obtener su devolucion de saldos a favor del IVA en
un plazo maximo de veinte dias contados a partir de la fecha de la presentacion
de la solicitud correspondiente, Incluso, encontrarse en dicho listado provoca la
baja del Padron de Contribuyentes de Bebidas Alcohdlicas en el RFC.

Es importante sefalar que los créditos fiscales se extinguen por prescripcién de
manera general en el término de cinco afos, contados a partir de la fecha en que
el pago pudo ser legalmente exigido, constituyendo esta disposicién una
sancion en contra de la autoridad fiscal por su inactividad, al no ejercer su
facultad econdmico-coactiva.

Por otra parte, la prescripcion es un medio que permite al deudor quedar
liberado de una obligacion tributaria, esto es de créditos fiscales, en el término
de cinco afios y se encuentra regulada en el articulo 146 del CFF, donde el
legislador considerd necesario fijar un limite temporal a la facultad de realizar el
cobro de los créditos fiscales y, de esta manera, evitar que la autoridad la
prolongue de manera indefinida.

§ idsurgentes ,ur No. 854, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Juérez, Ciudad de México, C.P. 03100. Tel. {55) 1205 - 9000.
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en los pagadores de impuestos, en el Gltimo parrafo del articulo 69 del CFF se
requiere establecer un plazo de permanencia de la informaciéon correspondiente
a los contribuyentes en el listado publicado conforme a la citada disposicion.
Para ello, se considera que este plazo no tendria que ser mavor al sefialado para
efectos de la prescripcion.

En este contexto, cabe apuntar que resuita inconsistente que para efectos de
emitir la declaratoria de prescripcion de un crédito fiscal exista un plazo para
materializarse, mientras que la publicacién de los datos de los contribuyentes en
el citado listado sea por tiempo indefinido.

Considerando que la prescripcién de créditos fiscales y condonacién se
actualizan ante la existencia de un crédito fiscal, se estima que el plazo de
permanencia en la referida publicacion, para dejar de producir efectos juridicos,
deberia ser, tal como ocurre con la prescripcién, de cinco afios contados a partir
del dia siguiente a aquél en que haya actualizado el supuesto que origind la
publicacion del contribuyente en el listado.

No establecer un plazo mantendria la incertidumbre juridica en los
contribuyentes, ya que éstos quedarian publicados de manera indefinida,
provocando afectacion a su esfera juridica y econdmica, ya que no podrian
acceder a diversos beneficios fiscales o incluso realizar sus actividades®

Considerando lo anterior v con el fin de otorgar certidumbre juridica a los
contribuyentes, esta Procuraduria de la Defensa del Contribuyente propone
modificar el articulo 69 Gltimo parrafo, para establecer que la publicacién, por
parte del SAT, de la informacion del nombre, denominacion o razén social y la

clave del RFC de los contribuyentes que no sean cumplidos, no podra exceder de
5 afnos.

¥ Quiends fabrican, producen, enwv.

©Q . asan e importan bebidas alcohdlicas, alcohol j e
incristalizables deben estar inscritos e : Loohor deen

nel Padron de Contribuyentes de Bebidas Alcohdlicas para solicita
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3. Embargo e inmovilizacién de cuentas bancarias.

El pasado 9 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién®: mediante el cual se
enmendoé el contenido de los articulos 151 y 156 Bis del Cdédigo Fiscal de la
Federacion (CFF) respecto al embargo e inmovilizacién de los depdsitos
bancarios de los pagadores de impuestos.

En ese contexto, para conocer el objetivo de la reforma fiscal a los articulos de
mérito, es importante traer a colacion la exposicion de motivos de fecha 8 de
septiembre de 2013%°, la cual, en la parte que interesa, sefiala:

“Se propone modificar la fraccién | del articulo 151 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, a fin de incluir el embargo de depésitos o seguros, como una
via para hacer efectivos los créditos fiscales, mismo que procedera
Unicamente por el importe del crédito fiscal y sus accesorios, dando certeza
juridica a los contribuyentes al establecer el procedimiento mediante el
cual se llevara a cabo dicho embargo ante las entidades financieras o
sociedades de ahorro y préstamo o de inversiones y valores,
determinando los plazos para notificar al Servicio de Administracién
Tributaria y al contribuyente, asi como para liberar los recursos
embargados en exceso. Dicho embargo no se practicard respecto de
aquellos créditos fiscales que hayan sido impugnados en via administrativa o
jurisdiccional y se encuentren garantizados de conformidad con lo
establecido en los articulos 141, 142, 143 y 144 del multicitado Codigo.

[.]

En el contexto descrito, la propuesta de reformas a los articulos 156-Bis y
156- Ter del Cédigo Fiscal de la Federacion tiene como finalidad brindar
seguridad juridica a los contribuyentes, dentro del procedimiento para
llevar a cabo la inmovilizacion de depédsitos o seguros, estableciendo de
manera concreta. y rapida el procedimiento que garantice a los
contribuyentes la mecanica para tener conocimiento de qué autoridad es
la que ordend la inmovilizacién; tener certeza del monto por el cual se
deban inmovilizar sus cuentas, la responsabilidad en que incurren las
instituciones financieras de no proporcionar la informacién conducente,

“Disponible en: http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cff/CFF_ref45_09dicl3.pdf
Disponible en:
https:/legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesol egislativoCompleto.aspx?q=0ucD2L CACBYFIMt
RUanXMiv,?vvl»biSWtJan DmLK2WAXPXimsVr+Zd9Wal8iTeTpl BYcOWSaxDOYhOPKad2GOG Q==
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y los plazos para que se lleve a cabo tanto la inmovilizacién como la
liberacién de las cuentas”.

L]

[Enfasis afadido]

De lo antes reproducido, se advierte que el legislador federal pretendio otorgar
seguridad y certeza juridica a los pagadores de impuestos a quienes las
autoridades fiscales procedieron a realizar el embargo y/o inmovilizacién de sus
depdsitos bancarios o seguros, mediante un procedimiento gue garantice que
estos tengan conocimiento de la inmovilizacién de sus depdsitos bancarios, el
monto inmovilizado y los plazos para que se lleven a cabo tanto la inmovilizaciéon
como la liberacion de las cuentas.

Para mayor precision, a continuacion, se transcribe el contenido de los articulos
151, fraccion 1y 156 Bis, fraccion Il ambos del CFF que disponen:

“Articulo 151. Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal
exigible y el importe de sus accesorios legales, requeriran de pago al deudor
Y, €n caso de que éste no pruebe en el acto haberlo efectuado, procederan
de inmediato como sigue:

I. A 'embargar bienes suficientes para, en su caso, rematarlos, enajenarlos
fuera de subasta o adjudicarlos en favor del fisco, 0 a embargar los depdésitos
0 seguros a que se refiere el articulo 155, fraccion | del presente Codigo, a
fin de que se realicen las transferencias de fondos para satisfacer el
crédito fiscal y sus accesorios legales.

En ningilin caso procedera el embargo de los depésitos o seguros, por un
monto mayor al del crédito fiscal actualizado, junto con sus accesorias
legales, ya sea que el embargo se trabe sobre una sola cuenta o en mas
de una. Lo anterior, siempre Y cuando, previo al embargo, la autoridad fiscal
cuente con informacion de las cuentas y los saldos que existan en las mismas.

Las entidades financieras o sociedades de ahorroy préstamo o de inversiones
y valores que hayan ejecutado el embargo de los depdsitos © seguros a que
se refiere el articulo 155, fraccion |, de este Cédigo en una o mas cuentas del
contribuyente, deberan informarlo a Ia autoridad fiscal que ordené la
n.wedida a mas tardar al tercer dia siguiente a la fecha en Ia que se haya
ejecutado, sefialando el nimero de las cuentas asi como el importe total

que fue embargado. |3 autoridad fiscal a su vez debers notificar al

Inst shtes 3 i i i
surgefptes Sur No. 954, Col, Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, Cp. 05100, 1o

el £55) 1205 . 9000
www.prodecon.gob.mx L C

B e N e eru—
NN NSRRI B SIS

p By N

| 30 de 81



GOB}ERNO DE e Procuraduria
MEXICO } o el Comtriheyente

pRODECON PROTEGE o DERENGE » OBSERVA

contribuyente de dicho embargo a mas tardar al tercer dia siguiente a aquél
en que le hubieren comunicado éste.

En los casos en que la autoridad fiscal tenga conocimiento de que elembargo
se realizé por un importe mayor al sefialado en el segundo parrafo de este
articulo, ordenara a mas tardar al tercer dia siguiente a aquél en que
hubiere tenido conocimiento del embargo en exceso, a las entidades
financieras o sociedades de ahorro y préstamo o de inversiones y valores
que correspondan, liberar la cantidad correspondiente. Las entidades o
sociedades de ahorro y préstamo o de inversiones y valores, deberan liberar
los recursos embargados en exceso, a mas tardar al tercer dia siguiente a
aquél en que surta efectos la notificaciéon del oficio de la autoridad fiscal”.

[

[Enfasis afiadido]

“Articulo 156-Bis. La autoridad fiscal procedera a la inmovilizacién de
depositos bancarios, seguros o cualquier otro depésito en moneda
nacional o extranjera que se realice en cualquier tipo de cuenta que tenga
a su nombre el contribuyente en las entidades financieras o sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, o de inversiones y valores, a excepcion
de los depdsitos que una persona tenga en su cuenta individual de ahorro
para el retiro, incluidas las aportaciones voluntarias que se hayan realizado
hasta por el monto de las aportaciones efectuadas conforme a la Ley de la
materia, de acuerdo con lo siguiente:

[-]

Il. Tratandose de créditos fiscales que se encuentren impugnados y ho estén
debidamente garantizados, procederd la inmovilizacion en los siguientes
supuestos:

[-]

Sélo procedera la inmovilizacién hasta por el importe del crédito fiscal y
sus accesorios o, en su caso, hasta por el importe en que la garantia que
haya ofrecido el contribuyente no alcance a cubrir los mismos a la fecha
en que se lleve a cabo la inmovilizacién. Lo anterior, siempre y cuando,
previo al embargo, la autoridad fiscal cuente con informacion de las cuentas
y los saldos que existan en las mismas.

inslrabntes Sur No. 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Cludad de México, C.P. 03100. Tel. (55) 1205 » 9000,
d www.prodecon.gob.mx
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La autoridad fiscal ordenard mediante oficio dirigido a la unidad
administrativa competente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, de
la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas o de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, segin proceda, o bien a la entidad
financiera o sociedad cooperativa de ahorroy préstamo a la que corresponda
la cuenta, a efecto de que éstas lltimas realicen la inmovilizacién y
conserven los fondos depositados. Para efectos de lo anterior, la
inmovilizaciéon deberan realizarla a mas tardar al tercer dia siguiente a
aquel en que les fue notificado el oficio de la autoridad fiscal.

Las entidades financieras o sociedades de ahorroy préstamo o de inversiones
y valores que hayan ejecutado la inmovilizacion de los depdsitos 0 seguros en
una o mas cuentas del contribuyente, deberan informar del cumplimiento
de dicha medida a la autoridad fiscal que la ordené, a mas tardar al tercer
dia siguiente a la fecha en que se ejecuté, sefialando el nimero de las
cuentas, asi como el importe total que fue inmovilizado. La autoridad
fiscal notificara al contribuyente sobre dicha inmovilizacién, a mas tardar
al tercer dia siguiente a aquél en que le hubieren comunicado ésta.

En los casos en que el contribuyente, la entidad financiera, sociedades de
ahorro y préstamo o de inversiones y valores, haga del conocimiento de Ia
autoridad fiscal que la inmovilizacién se realizé en una o méas cuentas del
contribuyente por un importe mayor al sefialado en el segundo parrafo de
este articulo, ésta debera ordenar a mas tardar dentro de los tres dias
siguientes a aquél en que hubiere tenido conocimiento de la
inmovilizacién en exceso, que se libere la cantidad correspondiente.
Dichas entidades o sociedades cooperativas de ahorro Yy préstamo o de
inversiones y valores, deberan liberar los recursos inmovilizados en exceso,
a mas tardar al tercer dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacién del oficio de la autoridad fiscal”.

[.]

[énfasis aRadido]

De los preceptos legales trascritos, se observan las siguientes formalidades que
deben cumplir las autoridades fiscales que embarguen y/o inmovilicen los
depdositos bancarios de los contribuyentes, consistentes en:

tes Sur Mo. 954, Col, Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.p, 03100, Tl {
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Embargo:

No procede el embargo de los depésitos o seguros por un monto mayor
al del crédito fiscal actualizado, junto con sus accesorios legales, ya sea
gue el embargo se trabe sobre una sola cuenta o en mas de una.

Las entidades financieras o sociedades de ahorro y préstamo o de
inversiones y valores que hayan ejecutado el embargo de los depésitos o
seguros en una o mas cuentas del contribuyente, deberan informarlo a
la autoridad fiscal que ordend la medida a mas tardar al tercer dia
siguiente a la fecha en la que se haya ejecutado. La autoridad fiscal a su
vez debera notificar al contribuyente de dicho embargo a mas tardar al
tercer dia siguiente a aquél en que le hubieren comunicado éste.

Cuando la autoridad fiscal tenga conocimiento de que el embargo se
realizé por un importe mayor al crédito fiscal, ordenara a las entidades
financieras o sociedades de ahorro y préstamo o de inversiones y valores
gue correspondan, liberar la cantidad correspondiente, a mas tardar al

tercer dia siguiente a aquél en que hubiere tenido conocimiento del
embargo en exceso.

Las entidades o sociedades de ahorro y préstamo o de inversiones y
valores deberan liberar los recursos embargados en exceso, a mas tardar

al tercer dia siguiente a aquél en gue surta efectos la notificacién del
oficio de la autoridad fiscal.

Inmovilizacion:

i.

S6lo procede la inmovilizacion hasta por el importe del crédito fiscal y sus
accesorios o, en su caso, hasta por el importe en que la garantia que haya
ofrecido el contribuyente no alcance a cubrir los mismos a la fecha en
que se lleve a cabo la inmovilizacion.

Las entidades financieras o sociedades de ahorro y préstamo o de
inversiones y valores que hayan ejecutado la inmovilizacién de los
depositos 0 seguros en una o Mas cuentas del contribuyente, deberan
informar del cumplimiento de dicha medida a la autoridad fiscal que la
ordend, a mas tardar al tercer dia siguiente a la fecha en que se ejecutd.
A su vez, la autoridad fiscal notificard al contribuyente sobre la

in%&:‘ Gentes Sur No. 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.P. 03100, Tel. (55) 1205 « 9000.
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inmovilizacion, a mas tardar al tercer dia siguiente a aquél en que le
hubieren comunicado ésta.

lll. Cuando la autoridad fiscal tenga conocimiento de que la inmovilizacién
se realizé en una o mas cuentas del contribuyente por unimporte mayor
al crédito fiscal, ésta debera ordenar a mas tardar dentro de los tres dias
siguientes a aquél en que hubiere tenido conocimiento de Ia
inmovilizacion en exceso, que se libere la cantidad correspondiente.

IV. Las entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo o de inversiones y valores, deberan liberar los recursos
inmovilizados en exceso, a mas tardar al tercer dfa siguiente a aquél en
que surta efectos la notificacion del oficio de la autoridad fiscal.

Una vez expuesto lo anterior, este Ombudsperson fiscal advierte que los
numerales antes reproducidos no establecen un plazo especifico para gue las
autoridades fiscales soliciten a las entidades financieras, sociedades de ahorro Y
préstamo o de inversiones y valores, la liberacién de los depositos bancarios o
seguros que hayan sido embargados o inmovilizados respectivamente, una ve
que el contribuyente acredité que la causal que dio origen a la medida quedsd
subsanada; situaciéon que se traduce en un estado de incertidumbre e
indefension juridica para los pagadores de impuestos, toda vez que dichas
medidas persisten indefinidamente, a pesar de que el motivo por el cual se
implementaron ya no existe.

Cabe destacar que la inmovilizacién de cuentas bancarias provoca que los
contribuyentes se encuentren impedidos para continuar con la operacién
habitual de su giro, toda vez que a través de dicha medida se les impide disponer
de sus recursos econémicos para satisfacer sus necesidades y para cumplir con
sus obligaciones fiscales, laborales y de seguridad social, ocasiondndose dafios v
perjuicios a los pagadores de impuestos debido a que éstos no pueden ser
restituidos del tiempo que permanecié inmovilizada su cuenta bancaria,
maxime que dichos actos resultan de imposible reparacion, atendiendo a sus
efectos econémicos, comerciales y juridicos, ya que implica la imposibilidad de
disponer libremente de los fondos contenidos en la cuenta bancaria objeto del
mismo, con el consecuente im pacto en las actividades del contribuyente.
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De igual forma el embargo de cuentas bancarias es un acto de imposible
reparacién que ocasiona dafos y perjuicios a los pagadores de impuestos, al
extraer los fondos de sus cuentas para satisfacer el crédito fiscal y sus accesorios

legales, privandolos de los medios financieros para continuar con el desarrollo de
SUs operaciones. -

Derivado de lo anterior, esta Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
propone la modificacion de los articulos 151, fraccién | y 156 Bis, fraccion Il, del
CFF, con la finalidad de que la autoridad fiscal ordene a las entidades financieras
la liberacion de los depésitos bancarios o seguros que hayan sido inmovilizados
o embargados, dentro de los tres dias siguientes a aguél que se acredite que cesd
la conducta que dio lugar a la inmovilizacion o embargo.

4. Modificaciéon de la tasa de retenciéon del 5% del ISR para las personas

fisicas y morales que adquieran desperdicios y materiales de la industria
del reciclaje.

El 9 de diciembre de 2013 se publicdé en el Diario Oficial de la Federacion el
“DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federaciéon”, mediante el cual se
modifico el articulo segundo transitorio del CFF, el cual, en la parte de interés,
establece lo siguiente:

“TRANSITORIOS
()

Segundo. En relacion con las modificaciones a que se refiere el Articulo
Unico de este Decreto, se estara a lo siguiente:

()

IX. El Servicio de Administracién Tributaria, en un plazo que no excedera
de treinta dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, deberd mediante reglas de caracter general,
instrumentar un esquema de facilidad de comprobacién para efectos
fiscales para las personas fisicas y morales que adquieran desperdicios y
materiales de la industria del reciclaje, que contenga expresamente lo
siguiente:

insuitjentes Sur No, 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.P. 03100. Tel. {55} 1205 - 3000.
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e) Que por concepto de impuesto sobre la renta se establezca la obligacién
de retener el 5% del monto total de la compra realizada, retenciéon que
podra tener caracter de pago definitivo.

f) Que las retenciones de impuestos se enteren de manera conjunta con 1a
declaracion del pago provisional correspondiente al periodo en que se
efectue la compra de los desperdicios y materiales para el reciclaje.”

[Enfasis afadido]

De la transcripcion anterior, se advierte que el legislador otorgd al SAT la facultad
para instrumentar un esquema de facilidad de comprobacién para las personas
fisicas y morales que adquieran desperdicios Yy materiales de la industria del
reciclaje, a través de la publicacién de reglas de caracter general, en las cuales
debia contemplar la retencién del 5% del monto de la adquisicion por concepto
del ISR.

Para tal efecto, a través de la regla 1.2.7.3.5. de la Resolucién Miscelanea Fiscal
para 2014 (actualmente la Regla 2.7.3.5 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para
2021), el SAT establecié las facilidades de comprobacién de erogaciones vy
retenciones en la adquisicion, a personas fisicas recolectores, de desperdicios y
materiales de la industria de reciclaje, asi como el esquema de expedicion de
CEDL En ese sentido, los contribuyentes que adquieran desperdicios v
mMateriales destinados a la industria del reciclaje para ser utilizados como insurmo
de su actividad industrial, acopio, enajenacién, comercializacion o
industrializacion, independientemente de su presentacion o transformacion
fisica o de la denominacion o descripcion utilizada en el comprobante fiscal,’
deberan retener y enterar, por concepto del ISR, el 5% del monto total de la
operacion realizada, a aquella persona fisica sin establecimiento fijo que le

enajene dichos desperdicios y Mmateriales, la cual tendra el caracter de pago
definitivo.

Con motivo delo anterior, este Ombudsperson fiscal considera gue existe una
afectacion para este grupo de contribuyentes recolectores sin establecimiento
fijo, ya que el ISR que deben pagar con motivo de la actividad de recoleccién de
Materiales para la industria del reciclaje, no es acorde con sy capacidad
contributiva, aunado a que la retencién se aplica al valor total de Ia operacion, es
decir, sobre sus ingresos totales sin deduccién alguna; habida cuenta que se
trata de un sector vulnerable, al estar integrado por personas en situacion de
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pobreza; personas en situacion de calle; personas de la tercera edad; mujeres
(amas de casa) y nifos, entre otros.

A. La tasa de retencion del 5% no es acorde con la capacidad contributiva
de los recolectores de material para la industria del reciclaje.

Conforme al principio de proporcionalidad tributaria, el sistema tributario debe
atender a la capacidad contributiva del individuo para poder soportar la
obligacion de pagar un tributo. Para ello, se debe observar el ambito objetivo y
el subjetivo del sujeto, pues no sélo se debe limitar a observar el flujo de dinero
(entre el recolector y la persona que adquiere los bienes), sino que es importante
no desatender al sujeto y sus posibilidades para primero solventar sus
necesidades basicas. Por ello, con mayor razén debe resaltarse el hecho de que
la mecanica de retencién del ISR como pago definitivo incide en un sector
econdmicamente vulnerable, pues se trata de personas recolectoras de
desperdicios destinados a la industria del reciclaje, sin establecimiento fijo y con
ingresos inferiores a dos millones de pesos en el ejercicio inmediato anterior.

En efecto, las retenciones del ISR que realizan los adquirentes de materiales
destinados a la industria del reciclaje, causan una afectacién econdémica a los
recolectores al momento en que éstos llevan a cabo la enajenacion de sus
productos; no obstante, el legislador a través del articulo segundo transitorio,
fraccion [X, inciso e), del CFF establecié que a estos Ultimos se les debe retener
el 5% del monto total de la operacién realizada, sin deduccién alguna, por
concepto de ISR, dejandose de observar el principio de proporcionalidad
tributaria.

De este modo, la afectacion deviene de la aplicacion de una tasa de retencion
del 5% sobre el monto total de la operacidn de enajenacion del material para el
reciclaje, efectuada por personas fisicas recolectoras de materiales reciclables,
las que presentan un nivel elevado de vulnerabilidad, toda vez que se trata de
personas en situacion de pobreza?; personas en situacion de calle?; personas
de la tercera edad; mujeres (amas de casa) y nifos, entre otros.

21447416430-informe._arupos vulnerables.pdf (eurosocial-ii.eu)
“https:/Avww.cedhnlorg.mx/imagenes/publicaciones/presentaciones/CEDHNL_VIISeminarioDHS/Moduloll/Gr
upos-en»-situacion—de—vuInerabilidad pdf
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Comparando el nivel de gravamen que resulta de aplicar esta retencion con
respecto a una persona fisica asalariada o una persona fisica con actividades
empresariales, la retencién aplicable a los recolectores de material para el
reciclaje no solo resulta mayor, sino que, al aplicarse a un sector de elevada
vulnerabilidad, hace ain mas evidente la falta de proporcionalidad tributaria
del esquema, como se aprecia a continuacion:

En México, una persona recolecta diariamente entre 20 y 30 kilos de material
para el reciclaje, obteniendo por su enajenacion un monto promedio de
$62.50 pesos diarios. Aplicando la retencion del 5% sobre el valor total de la
operacion, le resulta un impuesto de $3.12 pesos.

Si al monto de ingresos diarios se aplicara el régimen de asalariados,
considerando que el reciclador aporta Unicamente su mano de obra (sin
costos ni gastos en su operacioén), el impuesto que le resultaria de aplicar la
tarifa diaria de las personas fisicas es de $3.05 pesos, por lo que con la
retencion a recolectores estaria pagando un impuesto mayor del que
pagaria por ingresos similares en el régimen de asalariados.

Esta desproporcion es mas notable, si consideramos que un trabajador
asalariado en este nivel de ingreso diario, en realidad no ve mermados sus
ingresos por el impuesto, pues percibe prestaciones como el subsidio para el
empleo y servicios de salud, beneficios de'los que no goza el recolector de
material para la industria del reciclaje. En este caso, si considerararnos la
entrega del subsidio para el empleo al recolector de material oara el reciclaje,
no solo no pagaria ISR, sino que a cambio recibiria un monto de subsidio de
$10.33 pesos, como sucede con un trabajador asalariado.

Ahora bien, si se compara a este grupo de contribuyentes con personas
fisicas con actividades empresariales, entonces a la base gravable del
recolector se le deben reconocer las erogaciones y gastos estrictamente
indispensables para realizar esa actividad, tales como el material y equipo
que utiliza y los gastos en que incurre. En este caso, si consideramos un
monto deducible del 30% de los ingresos, la base gravable para el monto de
los $62.50 pesos diarios serfa de $43.75 pesos, al que le corresponderia un
iImpuesto de $1.85 pesos, es decir, casi la mitad del ISR que se le retiene como
pago definitivo en el régimen de recolectores.

Conforme al andlisis anterior, el principio de proporcionalidad tributaria, referido

a que el sujeto pasivo debe contribuir al gasto publico de acuerdo con su
respectiva capacidad econdémica, teniendo la obligacién de

: aportar una parte
Justa y adecuada de sus ingresos, no se cumple.
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Aunado a ello, se debe ponderar que por la venta de materiales destinados a la
industria del reciclaje no se obtienen ganancias fijas, sino que éstas dependen
del precio que ofrece el mercado y del material recolectado. Ademas, se debe
considerar que tales ingresos seran utilizados para solventar sus necesidades
basicas. En este sentido, al tratarse de sujetos en situaciones vulnerables, por
razones de orden econdmico y social, ameritan un tratamiento fiscal que
reconozca y no exacerbe dicha vulnerabilidad econémica.

En ese tenor, la medida que el legislador impuso de una tasa definitiva de
retencion del 5%, sobre el monto total de las operaciones, sin deduccién alguna;
resulta considerablemente desproporcionada si se compara, por ejemplo, con
exenciones y tasas minimas de las que gozan actualmente otros sectores o
grupos de contribuyentes, como son las personas fisicas asalariadas, los que

enajenan bienes muebles y los que enajenan bienes o prestan servicios a través
de Internet mediante plataformas tecnoldgicas.

En ese orden de ideas, el porcentaje de retencién establecido para los
recolectores no va acorde a su situacion econémica real, pues como lo hemos
venido mencionando, su ingreso depende de la cantidad de productos o

materiales reciclados que haya recolectado, asi como del precio vigente en el
mercado.

Asimismo, se debe considerar que los ingresos obtenidos son destinados a
cubrir sus necesidades basicas de alimentacion, salud, educacion y vivienda, por
lo que la retencion del 5% del ISR sobre dichos ingresos, transgrede el principio
de proporcionalidad tributaria y va en menoscabo de su supervivencia.

Para ejemplificar lo antes seflalado, se tiene que, con datos de la ENIGH 2018%,
los hogares del decil més bajo de ingresos destinan el 77% de sus ingresos a
alimentos, vestido y calzado, salud y vivienda. Si se agrega el gasto en transporte,
la proporcion sube a 91% de los ingresos de los hogares del decil mas pobre. Es
decir, el excedente de ingreso disponible para que los hogares mas pobres
sufraguen otros gastos como educacion, esparcimiento es minimo y si, como
sucede en el caso de los recolectores, agregamos una carga tributaria

desproporcionada, practicamente se les esta confiscando su ingreso de
sobrevivencia.

* Se consideraron las cifras_de ingresos vy gastos del Concentrado de hogares de la ENIGH 2018.
htips:/www.inegiorgmx/orogramas/eniagh/nc/2018/4Datos. ablertos
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B. Latasa de retencion del 5% no atiende a que los recolectores de material
para la industria del reciclaje son un grupo vulnerable.

En primer término, es importante revisar lo que se entiende por vulnerabilidad
O grupos vulnerables. Al respecto, se tiene diferentes definiciones, de las gue se
consideran las siguientes:

* Resultado de la acumulacién de desventajas y una mayor posibilidad de
presentar un dafo, derivado de un conjunto de causas sociales y de algunas
caracteristicas personales y/o culturales?

» Aquellos nucleos de poblacion y personas que, por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacién que
les impiden alcanzar mejores niveles de vida vy, por lo tanto, requieren de la
atencion e inversion del Gobierno para lograr su bienestar.26 ‘

Atento a las caracteristicas apuntadas, si bien no es una lista determinante, lo
cierto es que inciden en que las autoridades consideren un marco amplio de
accion para analizar las manifestaciones sociales Y, por ende, reconocer en un
determinado sector de la poblacién, aquellos factores o situaciones de riesgo o
discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida, lo cual los hace
susceptibles de ser considerados como sectores vulnerables.

En el caso de las personas dedicadas a la recoleccién y la venta de residuos o
desperdicios para la industria del reciclaje, su labor es una forma de
supervivencia, ante la ausencia de otras opciones de empleo. Ademas de esta
falta de opciones, los recolectores se enfrentan a condiciones desfavorables,

presentando en muchas ocasiones un grado de marginacion e insalubricad,
producto de la naturaleza de la actividad que realizan.

Al respecto, un estudio realizado sobre la problematica de tiraderos de la Ciudad
de Puebla?, indica que el 50% de los recolectores no gana mas de $500 pesos
semanales (equivalente a 3.5 veces el salario minimo general), mientras que en

* Gaceta Parlamenta.ria, Numero 3667, viernes 14 de diciembre de 2012. De la Comisidn de Atencion a Gruy

Xu!ngra bles, de trabajo correspondiente al periodo septiembre de 2012-agosto de 2013.

N ArthZ}JIO 5, fraccion Vi de la Ley General de Desarrollo Social.

“http: .Wﬂw‘eCO.buggmﬂJllanZCoin|aci%CZ%BBn%?Ode%ZOMemorias‘y 20de% 20
A e AR L0M0 ADONT0L 620de%20participantes%20de%20 P
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promedio los ingresos semanales son de 802 pesos (5.65 veces el salario minimo
general). El resultado de este estudio indica que lo qgue ganan los recolectores
por realizar su actividad ni siquiera alcanza un salario minimo general diario,
sobre el cual se le debe aplicar la tasa de retencion del 5%.

Por lo tanto, el grupo de contribuyentes que se dedican a la recoleccién de
materiales de reciclaje, en el que hay alrededor de 2.5 millones de personas,
incluidas aquellas personas dedicadas directamente al reciclaje de primera
mano, conocidas como pepenadores; encuadran en el supuesto de
vulnerabilidad al no contar con un ingreso fijo, ya que éste depende del
ndmero de material recolectado y su venta, asi como del precio que en el

mercado den los adquirentes a dichos materiales.

C. Componente social y ecolégico de la actividad que realizan los
recolectores de material para la industria del reciclaje.

La actividad de recoleccion tiene un fuerte componente social y de mitigacion
en la contaminacion, pues posibilitan gue una parte de la basura sea recolectada
para su reciclaje en las diferentes industrias econémicas, como son la de metales
ferrosos y no ferrosos, cartén y papel, plastico, vidrio, entre otras; incluso
recientemente cierto tipo de basura se utiliza en la industria del cemento. De
otra forma estos productos terminarian en los tiraderos legales e ilegales del
pais, contaminando visualmente; asi como los suelos o incluso, el agua y el aire.

En este sentido, la labor que realizan hombres, mujeres y nifios, que como ya se
menciono, son grupos vulnerables y de alta marginacion, resulta esencial para
mitigar los problemas generados por la contaminacion de basura; sin embargo,
el esquema fiscal no reconoce sus condiciones econémicas y de marginacion ni
su contribucion medioambiental en las ciudades del pais, habida cuenta que los
recolectores son la base primaria de la cadena de valor en la industria del
reciclaje; y sin ellos no habria material para el reciclaje, exacerbandose los
problemas de la basura y los deshechos en las ciudades, asi como las
afectaciones al medio ambiente.

Lo anterior se robustece con la informacién de residuos sdélidos urbanos
publicada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de
la cual senalan que actualmente se generan alrededor de 102,895 toneladas al
dia de residuos solidos, de los cuales se recolectan 86,360 toneladas (83.9%) y se

U hsurgentes Sur No. 954, Col, Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, C.P. 03100. Tel. {55) 1205 « 3000,
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reciclan 9,909 toneladas (9.6%)*®. Asimismo, es importante mencionar que el
92.1% de los municipios en México cuenta con el servicio de recoleccidn de
residuos, los cuales dan empleo a 90,896 personas, de los cuales el 87% son
hombresy el 13% mujeres®.

Asi, un producto o material que para una persona es considerado como
desecho, para los recolectores constituye una fuente Unica de ingresos, ya gue
los residuos dejan de ser basura para convertirse en material reciclable; 1o cual
los convierte en miembros activos y productivos para la sociedad; maxime que
dicha actividad genera beneficios como la disminucién de basura y desechos,
reutilizacion de residuos domésticos e industriales y menores procesos
productivos en la utilizacién de los materiales reciclados.

D. Riesgos para la salud.

A pesar del impacto positivo de su labor en la esfera social y ambiental, sus
condiciones de trabajo son riesgosas. De acuerdo con el estudio realizado sobre
la problematica tiraderos de la Ciudad de Puebla®, se encontré lo siguiente:

* EI23.8% ha sufrido heridas, cortadas, fracturas, torceduras;
° El4.3% han padecido dolores de espalda;

e El3.6% problemas digestivos;

e EI2.3% problemas respiratorios, fiebre y dolores de cabeza;
e EI2.0% problemas de la piel y ‘

e EITLO% insolacion.

Por su parte, el departamento de epidemiologia de la Secretaria de Salud de
Zacatecas informé que, debido a su actividad, los recolectores pueden contraer
enfermedades como: infecciones respiratorias agudas, fiebre tifoidea y hepatitis:
en la piel se pueden presentar casos de micosis y hongos, y en los ojos
infecciones como conjuntivitis.

7

Por otra parte, en la literatura sobre el tema de riesgos ocupacionales en la
recoleccion de residuos y condiciones de salud y de trabajo de los recolectores
(Poole y Basu, 2017; Jayapradha, 2015; Maniero et al, 2017; Lenis et al, 2012)

.
ok

28 . N B
https:/Mww.gob.mx/sema mat/accLQn,ei\L:pr_QgLamislre_smg.S;sg@@:wbanos»rsu

29 H H H
IN(E??SO Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la CDMX. Tabulados basicos. 2019
ok : sicos. 201

*http:/Mww.eco buap.mx/plan/Compilaci9 ias%:
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sefiala que “la poblacion ocupada en la recoleccién de residuos urbanos
enfrenta riesgos para la salud que pueden agruparse en los siguientes: 1) riesgos
biolégicos, asociados con la descomposicion de residuos organicos y gque atraen
una gran variedad de insectos y roedores; asi como la presencia de deshechos de
hospitales como jeringas y agujas; 2) riesgos quimicos, asociados con la
inhalacién o contacto dérmico con residuos de sustancias téxicas y los asociados
al desmantelamiento de basura electrénica; 3) riesgos ergonomicos, como
dolores musculares y de las articulaciones y; 4) riesgos fisicos como cortaduras,
raspones, caidas, torceduras y mordedura de animales. Esta lista de riesgos
remarca la vulnerabilidad en salud que enfrentan los recolectores de residuos

urbanos, situacion que se ve exacerbada por la intensidad en las jornadas
laborales”.

De lo anterior podemos concluir que los recolectores al ser personas dedicadas
a la separacion de materiales para el reciclaje del resto de los residuos se
encuentran en condiciones de salud y marginacion desfavorables.

En meérito de lo expuesto, se considera que es factible modificar la tasa de
retencion aplicable a los recicladores personas fisicas, partiendo de los
elementos sefalados que muestran que, pese a la vulnerabilidad de este sector
frente a otros contribuyentes, soporta una carga tributaria desproporcionada, a
través de la retencion establecida.

En efecto, la tasa de retencion del 5% sobre el flujo de dinero entre el adquirente
y el recolector de materiales destinados a la industria del reciclaje, no representa
un parametro proporcional que esté determinado o modulado en funcién del
sector econdmicamente vulnerable al que va dirigida. Incluso, la propia Ley del
ISR contempla a otros sectores mas favorecidos que gozan de exenciones del
ISR y pagan tasas inferiores a las que se establecieron para el sector recolector,
como son los trabajadores asalariados, enajenantes de bienes muebles,
enajenantes o prestadores de servicios a través de medios tecnoldgicos.

De acuerdo con lo antes sefialado, a consideracidon de esta Procuraduria, se debe
legislar una tasa de retencidbn menor para este sector vulnerable de
contribuyentes, como son las personas fisicas dedicadas a la recoleccién de
materiales destinados a la industria del reciclaje, garantizando que la menor tasa
sea proporcional a la situacion contributiva de dichos recolectores®. Ello resulta

' SCIN, No. De registro 232309, “PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL."
;
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de vital importancia para cumplir efectivamente con el principio constitucional
de proporcionalidad tributaria, incentivar la inclusién a la formalidad y evitar |a
evasion fiscal.

En meérito de lo anteriormente expuesto, esta Procuraduria de la Defersa del
Contribuyente propone la modificacion al inciso e) de la fraccion 1X, del articulo
segundo transitorio del CFF, con el fin de establecer una tasa de retencion def
1%.

Ley Federal de los Derechos del Contribuyente
1. Actualizacién de los derechos de los contribuyentes.

El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que es obligaciéon de los mexicanos contribuir a los gastos
publicos, asi de la Federacién como de los Estados, de la Ciudad de México v del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes; siguiendo esa linea, la fraccidon VIl del articulo 73 de la referids
Constitucion otorga potestad tributaria al FEstado para imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

Para tal efecto, se deben cumplir con los principios de legalidad,
proporcionalidad, equidad, destino al gasto publico y generalidad, los cuales ha
definido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de diversos criterios,
de la siguiente manera:

a) Legalidad tributaria. Mediante un acto formal y materialmente legislativo
se deberan establecer todos los elementos que sirvan para calcular una
contribucion, esto es, se exige que el legislador determine los elermentos
esenciales del tributo, tales como el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa vy Ia
€época de pago, para evitar una actuacion caprichosa de las autoridades
administrativas en la exigencia del pago respectivo®.

* El concepto se desprende de la tesis de rubro “LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL. ARTICULO 16 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION NO CONLLEVA IMPLICITAMENTE UN SUPUESTO DE CAUSACION, POR LO QUIE
NO ES POSIBLE ESTUDIAR SU CONSTITUCIONALIDAD A LA LUZ DEL PRINCIPIO RELATIVO” aprobacla b(‘wr
la Primera Sala de la SCIN en |a novena época publicada en el Semanario Judicial de 3 4
Tomo XXX, septiembre de 2009, pagina 446.

t
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b) Proporcionalidad. Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse
de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera
gque las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cuantitativa superior a los de medianos y reducidos recursos. El
cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues

mediante ellas se consigue que los contribuyentes de més elevados ingresos
cubran un impuesto en monto superior®.

¢) Equidad. Los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una
situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula, en
tales condiciones, deben recibir un tratamiento idéntico enlo concerniente
a la de hipoétesis de causacion, acumulacién de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, etcétera, debiendo Unicamente

variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad
economica de cada contribuyente®,

d) Destino al gasto publico. Deben dirigirse a cubrir el pago de gastos que
estén encaminados a satisfacer las funciones y servicios que el Estado debe
prestar a la colectividad®®.

e) Generalidad. Se presenta bajo dos épticas: i) en sentido afirmativo, que
contempla la obligacion del contribuyente de contribuir al gasto publico y
para el legislador, la de considerar a todos los sujetos que demuestren
capacidad econdmica susceptible de ser gravada, sin atender a criterios
como su nacionalidad, estado civil, clase social, religién, raza, etcétera: ii) en
sentido negativo, la prohibicion de otorgar privilegios, por lo que las formas

de liberacion de la obligacion son totalmente excepcionales y deben
evitarse?.

¥ El concepto se desprende de la de la jurisprudencia de rubro “PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V, CONSTITUCIONAL." aprobada por el Pleno
en la séptima €poca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 187-192, Primera Parte,
pagina 13.

HMidem

3 £l concepto se desprende de la tesis de rubro “DESTINO AL GASTO PUBLICO. LA CARACTERISTICA DE ESE
PRINCIPIO TRIBUTARIO SE DETERMINA POR SU OBIJETO MATERIAL Y NO POR EL TIPO DE ENTIDAD
PUBLICA QUE LO OPERE” aprobada por la Segunda Sala de la SCIN en la décima época publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro X, Julio de 2012, Tomo 2, pagina 1258.

¥ El concepto se desprende de la tesis de rubro “PRINCIPIO DE GENERALIDAD TRIBUTARIA. SU ALCANCE EN
RELACION CON LAS EXENCIONES" aprobada por la Primera Sala de la SCIN en la décima época publicada en
Semaﬁnario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X, Julio de 2012, Tomo 2, pagina 1258.
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Estos principios constitucionales, consagrados como maximas en materia de la
politica fiscal conforme al articulo 31, fraccion IV, Constitucional, constituyen,
ademas, derechos fundamentales de los gobernados, por lo que deben ser
observados por las autoridades fiscales.

El SAT es el encargado de aplicar la legislacion fiscal federal con el fin de que las
personas fisicas y morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto
publico, asi como de fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las
dispdéiciones tributarias y facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de
dichas disposiciones.

Por su parte, el Instituto Mexicano del Seguro Social (en adelante IMSS) v el
Instituto Nacional para el Fondo de la Vivienda de los Trabajadores (en adelante
INFONAVIT), son organismos fiscales auténomos con facultades para llevar a
cabo actos de fiscalizacion, asi como para determinar créditos fiscales a los
contribuyentes en las materias de su competencia, para lo cual se sujetan a lo
establecido por el Cédigo Fiscal de la Federacion. De igual forma, las autoridades
fiscales de las entidades que se encuentren adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y las de sus Municipios, serdn consideradas, en el ejercicio de
las facultades a que se refieren los convenios o acuerdos respectivos, como
autoridades fiscales federales.

Dicho en otras palabras, el Estado mexicano cuenta con un sisterma tributario en
el orden federal, compuesto por autoridades fiscales como el SAT y Autoridades
Coordinadas; Organismos Fiscales Auténomos como el IMSS y el INFONAVIT:
mientras que en el ambito de imparticién de justicia se cuenta con el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, asi como los organos jurisdiccionales del
Poder Judicial de la Federacién con competencia en materia fiscal.

En ese sentido, con el objeto de regular los derechos y garantias basicas de los
contribuyentes en sus relaciones con las autoridades fiscales v los organismos
fiscales auténomos, a través del “DECRETO por el que se reforman, adicionan 3%
derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 2004,* se adiciond el articulo
18-B al Codigo Fiscal de la Federacion para dar nacimiento a la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente, como figura especializada en la procuracién de

Justicia fiscal en México.

¥ https:/Mww.dof.g g_k;.,ml([notav.geﬁlIe.QtM_Codiq0:6‘76/+24&fecha:05/01]2004;
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Asimismo, el 23 de junio del 2005, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente®. De acuerdo con la exposicion
de motivos®, el legislador considerd necesario crear un marco que otorgara
certeza a los sujetos pasivos de la relacion juridico-tributaria, en donde se
consagraran sus prerrogativas con la finalidad de permitir y promover la
incorporacion de los contribuyentes al padrén tributario y garantizar a los
contribuyentes que ya se encuentran inscritos y que son objeto de auditorias, la
posibilidad de regularizarse de manera definitiva, mediante un acuerdo previo
con la autoridad fiscal que los autorice para corregir su situacién fiscal, sin
entorpecer ni descapitalizar su actividad productiva, entre otros.

2. Derechos basicos de los contribuyentes no reconocidos en la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente.

En 1990, el Grupo de Trabajo n°8 del Comité de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos sobre asuntos fiscales publico el
documento titulado “Taxpayers ~ rights and obligations — A survey of the legal
situation in OECD countries®®”, en el cual se sefalaron los seis derechos basicos
del contribuyente, definiéndolos de la siguiente forma:

o

i. Derecho a recibir informacién, ayuda y a ser atendido. Los contribuyentes
tienen derecho a disponer de la informacién actualizada sobre el
funcionamiento del sistema fiscal. Las autoridades podran utilizar una
variedad de medios para cumplir con esta obligacion tales como: folletos

informativos, cartas de los contribuyentes, declaraciones orales, telefonicas,
guias de video, etc.

m==o
a0
€

Derecho a recurrir. Se refiere a la posibilidad de impugnar los actos o
resoluciones definitivas de la autoridad fiscal federal, si, a consideracion del
particular, no fueron emitidos tomando en cuenta las disposiciones legales*

iii. Derecho a no pagar mas que el imporfe exacto de la deuda tributaria. La
autoridad debera estar regida por aquellos principios de integridad e
imparcialidad en todos los actos que lleve a cabo, por lo tanto, el

* https:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2060939&fecha=23/06/2005

* http:/sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2003/12/asun_711428 20031204 750363.pdf

4 Derechos y obligaciones de los contribuyentes — Un estudio de la situacion legal en los paises de la OCDE.
Consultado en: https:/Amww.oecd.org/tax/administration/Taxpayers%27. Rights_and_Obligations-
Practice _Note.pdf

Al DLRECHO A RECURRIR - Luis E Kamada (justiciajujuy.gov.ar)
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contribuyente Unicamente debe pagar el impueste debido y aplicar
correctamente todas las deducciones, devoluciones u otros derechos que le
correspondan. Dicho en otras palabras, es la posibilidad que tiene el
contribuyente de que le sean reintegradas las cantidades que haya pagado
indebidamente, asi como los saldos a favor que resulten en SUS
declaraciones, siempre que se haya determinado correctamente y conforme
a lo previsto en las disposiciones fiscales.

iv. Derecho a la certeza. Conceptualizado bajo la premisa de saber a qué
atenerse con respecto a la regulacion vigente v a las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales.

v. Derecho a la privacidad. En la practica, esto se interpreta como evitar que
las autoridades fiscales se introduzcan sin causa justificada al domicilio del
contribuyente, pues para realizarlo se necesita de una orden.

vi. Derecho a la confidencialidad y al secretismo. La autoridad no podra
utilizar ni divulgar ninguna informacién de indole personal o financiera a
menos que el contribuyente lo haya autorizado por escrito, o en aquellos
casos en gque la ley lo permita.

Lo anterior, con el objetivo de que cada pais incluyera los derechos de los
contribuyentes en sus relaciones con las autoridades fiscales.

Ahora bien, de la comparacion de estos derechos con los contenidos en | Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, se tiene lo siguiente:

“Taxpayers ~ rights and | Ley Federal de los Derechos del
obligations — A survey of the legal Contribuyente
situation in OECD countries

Derecho a recibir informacién, | Articulo 2, fraccion .

ayuda y a ser atendido Derecho a ser informado y asistido por las
autoridades fiscales en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, asi como del contenido
y alcance de las mismas.

Derecho a recurrir Articulo 23.
Los contribuyentes tendran a su alcance los
B B recursos y medios de defensa que procedan, en

insupgentes Sur No. 954, Col. insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, €. 03100, Tel, {505 1208 « 80010
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los términos de las disposiciones legales
respectivas, contra los actos dictados por las
autoridades fiscales, asi como a que en la
notificacion de dichos actos se indique el
recurso o medio de defensa procedente, el
plazo para su interposicidon y el érgano ante el
que debe formularse. Cuando en la resolucion
administrativa se omita el sefialamiento de
referencia, los contribuyentes contaran con el
doble del plazo que establecen las
disposiciones legales para interponer el recurso
administrativo o el juicio contencioso
administrativo.

Derecho a no pagar mas que el | Articulo 2, fraccién Il.

importe exacto de la deuda | Derecho a obtener, en su beneficio, las

tributaria devoluciones de impuestos que procedan en
' ' términos del Codigo Fiscal de la Federaciény de

las leyes fiscales aplicables.

Articulo 7

Las autoridades fiscales tendran la obligacion
de publicar periddicamente instructivos de
tiraje masivo y comprensiéon accesible, donde se
den a conocer a los contribuyentes, de manera
clara y explicativa, las diversas formas de pago
de las contribuciones.

Derecho a la certeza Articulo 2, fracciones |, I, IV y Xil.
Derecho a conocer el estado de tramitacion de
los procedimientos en los que sea parte.

Derecho a conocer la identidad de las
autoridades fiscales bajo cuya responsabilidad | ..
se tramiten los procedimientos en los que
tengan condicion de interesados.

Derecho a ser informado, al inicio de las
facultades de comprobaciéon de las autoridades
fiscales, sobre sus derechos y obligaciones en el
curso de tales actuaciones y a que éstas se
desarrollen en los plazos previstos en las leyes
fiscales.

Articulo 5, segundo parrafo.
Los contribuyentes que apeguen su actuacion a
los términos establecidos en los criterios

l surgentes Sur No. 954, Col. insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, C.P. 03100. Tel. {55} 1205 . 9000,
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emitidos por las autoridades fiscales, que se
publiquen en el Diario Oficial de la Federacion,
quedaran exentos de responsabilidad fiscal.

Articulo 9. ‘

Los contribuyentes podran formular a las
autoridades fiscales consultas sobre el
tratamiento fiscal aplicable a situaciones reales
Yy concretas. Las autoridades fiscales deberan
contestar por escrito las consultas asi
formuladas en un plazo maximo de tres meses.
Dicha contestacién tendrd caracter vinculatorio
para las autoridades fiscales en la forma vy
términos previstos en el Codigo Fiscal de
Federacion.

Derecho a la privacidad

Articulo 2, fraccién XIl.

Derecho a ser informado, al inicio de las
facultades de comprobacién de las autoridades
fiscales, sobre sus derechos y obligaciones en el
curso de tales actuaciones y a que éstas se
desarrollen en los plazos previstos en las leyes
fiscales. Se tendra por informado al
contribuyente sobre sus derechos, cuando se le
entregue la carta de los derechos del
contribuyente y asi se asiente en la actuacion
gue corresponda.

La omisidn de lo dispuesto en esta fraccién no
afectara la validez de las actuaciones que lleve a
cabo la autoridad fiscal, pero dara lugar a que se
finque responsabilidad administrativa  al
servidor publico que incurrié en la omisidn.

Derecho a la confidencialidad vy al
secretismo

Articulo 2, fraccién ViI.

Derecho al cardcter reservado de los d: atos,
informes o  antecedentes que de los
contribuyentes y terceros con ellos
relacionados, conozcan los servidores publicos
de la administracion tributaria, los cuales s6lo
podran ser utilizados de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 69 del Codigo Fiscal de
la Federacion.

surgentes Sur No. 954, Col, insurgentes San Borja,
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Por otra parte, en un ejercicio de comparativo internacional, de la revision de la
“Carta de los Derechos del Contribuyente*?” publicada por el Servicio de Rentas
Internas (IRS por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos de América, se
observd que el documento contiene diez derechos basicos, entre los cuales,
destaca el derecho del contribuyente de elegir y contratar a un representante
autorizado para que lo represente en sus gestiones con el IRS. Asimismo, los
contribuyentes tienen el derecho de recibir ayuda de parte de la Clinica para
Contribuyentes de Bajos Ingresos (LITC por sus siglas en inglés), si no pueden
pagar a una persona que los represente.

Por su parte, de la revision al Decdlogo del Contribuyente que emitio la
Administracion de Impuestos y Aduanas de Dinamarca (SKAT), se identificé que

se establece que las normas tributarias deberan ser sencillas y accesibles para el
contribuyente®.

Como resultado de esta revision, se aprecia que ciertos derechos no se
encuentran contemplados en la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,
lo cual muestra un rezago en la materia. En este sentido, este Ombudsperson
fiscal considera necesario incorporarlos a dicha Ley, lo cual permitird avanzar en
la consolidacion de los derechos del pagador de impuestos.

De forma especifica se plantea incorporar los derechos siguientes:

1. Derecho a contar con un defensor publico o privado.

Como quedd sefialado anteriormente, a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, se le.otorgd la facultad de proteger y defender los derechos e
intereses de los contribuyentes en materia fiscal y administrativa, mediante la
prestacion de los servicios de asesoria, representacion y defensa legal, quejas y
acuerdos conclusivos; de forma expedita, gratuita y con calidad, contribuyendo
al fortalecimiento del Estado de Derecho.

En ese sentido, si bien es cierto que la proteccion y defensa de los derechos e
Intereses de los contribuyentes en materia fiscal y administrativa, estd a cargo de
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente; también lo es que, en la ley
especial que contempla los derechos del contribuyente, no se encuentra
reconocido de manera expresa gue ante cualquier problematica que presenten

42 publication 1.(SP).(Rev. 10-2017) (irs.gov)
3 nttps://www.oecd.org/tax/administration/CIS-2010-ESP.pdf
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los contribuyentes con las autoridades fiscales federales, éstos pueden acudir a
este Ombudsperson fiscal en su caracter de defensor del contribuyente, toda ver
que funge como asesor y abogado frente a las autoridades en el ambito fiscal
federal.

Ademas, no debe perderse de vista que, ante los constantes cambios en materia
fiscal, es indispensable que los contribuyentes estén informados de que pueaden
acudir a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, para que, mediante los
diferentes servicios que se prestan, puedan tener acceso a una defensa fegal
adecuada.

En ese tenor, no pasa desapercibido, por ejemplo, que en los procesos penales
uno de los derechos que tiene el inculpado*, es a una defensa adecuada pOr un
abogado, al cual elegird libremente. De no querer o nNo poder nombrar un
abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un
defensor publico; situacion que deberia contemplarse para la materia
administrativa donde se garantice el derecho de los contribuyentes para ser
representados por un defensor publico o bien contratar un defensor privado con
el objetivo de que éste reciba una defensa juridica adecuada.

Para efectos de cumplir con lo anterior, se requiere que dentro de la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente se establezca que en todas las actuaciones v
resoluciones que emitan las autoridades fiscales, se debera informar o plasmar
en el documento respectivo que el contribuyente tiene el derecho de ser
asesoradoy representado por un defensor publico, como lo es la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente, o bien contratar un defensor privado.

Lo anterior cobra relevancia pues el derecho a contar con un defensor se
establece como una maxima fundamental del gobernado toda vez que en el
articulo 8, numeral 2 de la Convencidn Americana sobre Derechos Hurmanos™ se
establece que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal
formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. Durante el proceso, toda

persona tiene derecho, de defenderse Personalmente o de ser asistido por un

44 i ..
* Articulo 20, apartado B, fraccién VI Constitucional.

45 - . =
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defensor de su eleccién (publico o privado) y de comunicarse libre y
privadamente con su defensor.

Por lo tanto, con el objeto de difundir entre los ciudadanos que la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente es la encargada de proteger y defender los
derechos del contribuyente es importante que se reconozca a través de la Ley

especial de los derechos del contribuyente y asi garantizar gue éstos tendran
acceso a una defensa legal adecuada.

2. Las normas tributarias emitidas por las autoridades fiscales que otorgan

facilidades administrativas a los contribuyentes deben ser sencillas y
accesibles.

En la reforma al CFF para el 2021% se modificé el articulo 33, fraccién |, inciso a),
con el fin de establecer que las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento
de sus facultades proporcionardn asistencia gratuita a los contribuyentes \,
ciudadania, procurando: a) explicar las disposiciones fiscales; b) informar sobre
las posibles consecuencias en caso de no cumplir con las mismas, utilizando en
lo posible un lenguaje llano alejado de tecnicismos y en los casos en que sean
de naturaleza compleja, proporcionar material impreso o digital de apoyo.

Lo anterior, tiene como objetivo incentivar y facilitar el cumplimiento voluntario
de las disposiciones fiscales, asi como crear conciencia en los contribuyentesy el
publico en general de la importancia de dicho cumplimiento, mediante acciones
en materia de civismo fiscal, asi como de fomento a la cultura contributiva vy la
promocion a la formalidad’.

Tomando en consideracion que la autoridad fiscal para el mejor cumplimiento
de sus facultades publicara anualmente reglas de caracter general, las cuales no
deben generar obligaciones o cargas adicionales, es decir, la emision de dichas
reglas debe circunscribirse Unicamente a pormenorizar lo previsto en una Ley
para gue el contribuyente pueda aplicarla de manera eficaz; en razén de ello, este
organismo defensor de los derechos de los contribuyentes estima necesario que
se contemple en la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente que las
autoridades fiscales al momento de emitir reglas de caracter general, las
deberan desarrollar conforme a lo previsto en la Ley.

“6 hitps:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5606951&fecha=08/12/2020
47 Exposicidn de motivos 8 sept anexo Anexo D.axd (diputados.gob.mx)
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En efecto, si bien el legislador faculta a la autoridad administrativa para que
emita las reglas de caracter general, a través de una clausula habilitante
establecida en la propia Ley; esto es Unicamente para regular cuestiones
operativas de caracter técnico, que por complejldad es conveniente que sean
desarrolladas por la autoridad administrativa, las cuales deben ser claras vy
precisas, maxime que a través de éstas no deben establecerse obligaciones
adicionales a las establecidas en la Ley.

Lo anterior se dice de esta manera en virtud de que, en respeto al principio de
legalidad tributaria en sus vertientes de reserva de ley v subordinacion
jerarquica, las reglas de caracter general deben sujetarse a las leyes existentes,
es decir, deben actuar obligatoriamente conforme se lo permitan las mismas, no
debiendo adoptar posturas que las contradigan o las excedan.

Por lo tanto, con la finalidad de otorgar seguridad juridica a los contribuyentes
sobre la aplicacion de la norma en aquellos casos donde el legislador otorgue la
facultad a la autoridad de emitir reglas de caracter general, éstas deben
establecerse de forma claray concreta, situacion que quedara contemplando en
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

3. Derecho a recibir una verdadera imparticion de justicia fiscal
administrativa.

Para analizar este derecho, es necesario transcribir lo dispuesto por el segundao
parrafo del articulo 17 Constitucional, en relacién con los articulos 8, numeral 1y
25 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, que establecen:

“Articulo 17. (..)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
seran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las | leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su

servicio serd gratuito, guedando, en consecuencia, prohibidas las costas
Jjudiciales.

()"

[Enfasis afiadido]
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“Articulo 8. Garantias Judiciales

I. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter

()"

[Enfasis afiadido]

“Articulo 25. Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
anripare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun

cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio de
sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda
decision en que se haya estimado procedente el recurso”.

[Enfasis afiadido]

De la transcripcion anterior se advierte que se reconoce el derecho de toda
persona a gque se le administre justicia por tribunales que seran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes; asimismo, toda persona
tiene derecho a un recurso sencillo, rapido y efectivo, ante los jueces o tribunales

competentes, que la protejan contra actos que violen sus derechos
fundamentales.

Una vez precisado lo anterior, entre los principios que integran el derecho
fundamental de las personas a que se les administre justicia, destaca el de
imparcialidad, instituido como una exigencia esencial inherente al ejercicio de la
funcion jurisdiccional, consistente en el deber de mantenerse ajenos a los
intereses de las partes en controversia, asi como de dirigir y resolver los conflictos

26 Sur No. 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.P. 03100. Tel. {55} 1205 » 9000,
www.prodecon.gob.mx
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Judiciales sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas, como condiciaon y base
protectora de todos los derechos humanos®®. En el ambito fiscal, la obligacién de
imparticion de justicia corresponde al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, asi como a los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de s
Federacion.

Ahora bien, en materia fiscal se otorga la opcién al contribuyente que antes de
acudir a la instancia jurisdiccional, agote la administrativa a través de la
interposicién de recursos administrativos en donde las autoridades fiscales
actuan con el caracter de resolutoras (juez), es decir, se encuentran obligadas a
examinar todos los agravios hechos valer por el recurrente, valorar las pruebas
gue en su caso se aporten, asi como analizar los hechos expuestos en el referido
medio de defensa; derivado del estudio de los elementos aludidos, al momento
de emitir la resolucion, la autoridad fiscal podra confirmar, dejar sin efectos,
mandar a reponer el procedimiento o sobreseer el medio de defensa.

Tomando en consideracion que si bien los recursos administrativos son optativos
y que es decision del contribuyente agotar esta instancia previa a la
jurisdiccional; también lo es que, si su decision es acudir a la instancia
pronta, completa e imparcial, por lo que debe garantizar que al momento de
resolver serd de manera objetiva y manteniendo un equilibrio en aras de
proteger los derechos del contribuyente.

En efecto, la autoridad fiscal debe estar ajena ante el planteamiento expuesto
por el recurrente en la via administrativa y resolver sin que medien sus intereses,
pues dada la naturaleza del medio de defensa, es la autoridad guien revisa su
propia actuacion para determinar si estuvo conforme a derecho, para luego
revocar, modificar o confirmar la resolucién impugnada, seguin sea el caso, es
decir, la autoridad debe emitir una resolucién en la que se garantice gque no

existio alguna preferencia por las partes involucradas, ya que funge como juezy
parte.

Por ejemplo, se destaca la importancia de que las autoridades valoren las
pruebas aportadas por los contribuyentes cuando acuden a la instancia
administrativa toda vez que de la interpretacién sistematica a los articulos 123,

48 <
Situacion que se contempla en la tesis de rubro “PRINCIPIC DE IMPARCIALIDAD EN LA 2160 =
DS j A IMPARTICION DIE
{USTICIA. SL! FUN'DAMENTO Y CARACTERISTICAS” publicada en |a Gaceta dei Semanario Judicial de I3
l—ederz;:gcnon, Libro 67, Junio de 2019, Tomo VI, pagina 5311 -
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fraccion 1V, en relacion con el numeral 130 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el
pagador de impuestos deberd ofrecer las pruebas documentales con las que
desvirtue la presuncion de legalidad que posee el acto administrativo, las cuales
se valoraran en términos del articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. De no suceder asi, constituiria una violacién a los
derechos en perjuicio del contribuyente, que obligaria a éste a interponer un
juicio contencioso administrativo, lo que conlleva a que en la instancia
administrativa la falta de valoracion de las pruebas constituya una problematica
para los contribuyentes que les impida acceder a una verdadera imparticion de
justicia, pues esa falta de valoracion de pruebas se favorece a la autoridad.

Por o tanto, se debe garantizar que los contribuyentes que agoten esta instancia
reciban una verdadera imparticion de justicia fiscal administrativa a través de la
emision de una resolucion imparcial que solucione las controversias planteadas
por los particulares con las autoridades fiscales, para lo cual, y en cumplimiento
al articulo 17 Constitucional, deberan observar lo siguiente:*®

1. Resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y
plazos que para tal efecto se establezcan en las leyes (justicia pronta):

2. Resolver sobre todos y cada uno de los aspectos debatidos (justicia
completa);

3. Resolver de manera justa la controversia (justicia imparcial); y,

4, Resolver sin que medie contraprestacion economlca 0 en especie de alguna
de las partes (justicia gratuita).

Lo hasta aqui expuesto permite considerar que las autoridades fiscales revisten
el caracter de juez cuando los contribuyentes optan por interponer los recursos
administrativos, por lo que se encuentran obligadas a observar los principios del
derecho fundamental de administracion de justicia, previstos en el articulo 17
Constitucional.

49 “ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA
INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN
ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES"”. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Primera Sala, Tomo XXV, Abril de 2007, Materia(s): Constitucional, Tesis 193. 42/2007, Pagina 124, Registro
1‘72,’75?.
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En ese contexto, este Ombudsperson fiscal considera que se debe contemplar
en la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, el derecho a recibir una
verdadera imparticién de justicia fiscal administrativa.

4. Privilegiar fondo sobre forma.

El15 de septiembre de 2017, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 v 7% de lg
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicic
Cotidiana (Solucién de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa sobre
Procedimientos Civiles y Familiares)®” a través del cual, en la parte que interesa,
se adiciona un tercer parrafo al articulo 17 Constitucional, para establecer o
siguiente:

“Articulo 17. ...

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre ios
formalismos procedimentales”.

Derivado de la reforma en comento, se incorpora al sistema tributario mexicano
el “principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal’, que
consiste en establecer que en caso de conflicto entre una norma adjetiva vy una
sustantiva, siempre debe prevalecer ésta sobre aquélla®, es decir debe prevalecer
el derecho sustancial sobre las formas.

Lo anterior no significa que dicho principio sea categérico, sino que admite
ciertas condiciones y excepciones en su aplicacion, lo cual, sin duda, atiende
tambien a una cuestion de respeto al debido procesoy a la seguridad juridica de
las partes que intervienen en éste, pues caer en el extremo de considerar
procedente la inobservancia a las reglas formales, en todos los casos en que éstas
perjudiquen los intereses de alguna parte, produciria desequilibrio o

arbitrariedades en el proceso, posiblemente violentando otros derechos
fundamentales.

rio Oficial de la Federacion
e Horles, A. (2015). El exceso ritual manifiesto.
'/[@."Ck]lMQ§¢uLiSiJ.C_a_S;LJ.[la_m..ml/MW/_@%iQFOSZS/QB_Z.Gﬂ.‘hQ(ﬁ
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Sobre el tema eén comento, esta Procuraduria emitid el criterio sustantivo 11/2017,

aprobado en la Quinta Sesién Ordinaria del Comité Técnico de Normatividad
celebrado el 24 de junio del 2017, el cual dispone:

FONDO SOBRE FORMA Y VERDAD REAL. LA APLICACION DE LOS
CRITERIOS RELATIVOS, SUSTENTADOS POR PRODECON, NO ES
IRRESTRICTA SINO QUE ESTA SUJETA A CIERTAS CONDICIONES. La
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente ha emitido diversos criterios en
los que reflexiona acerca de como pueden operar el “Fondo sobre la forma” \Y%
“La Verdad Real" en los conflictos de naturaleza tributaria. En el primero de
los mencionados, se considera en esencia, que las consecuencias derivadas
de la omision o cumplimiento extemporaneo de obligaciones formales o de
procedimiento, pueden ser derrotables cuando la pérdida del derecho de
fondo para el contribuyente involucrado resulta desproporcionada: mientras
que en el segundo, Prodecon se pronuncia por la relevancia de que en una
controversia prevalezca la verdad real, mas alla de la juridica, especialmente
cuando se constate que en el caso concreto no se produjo la hipdtesis de
causacion de la contribucion en disputa. Pues bien, aun y cuando estos
criterios tienden a garantizar el derecho de los contribuyentes a recibir
justicia en materia fiscal, debe decirse que su aplicacién no puede ser
irrestricta en favor de los pagadores de impuestos, sino que debe asumirse
gue se encuentra sujeta a que se actualicen dos condiciones: a) La existencia
de un caso concreto en el que autoridad y contribuyente enfrenten posturas
diversas en cuanto a la preeminencia y desproporcion de la forma sobre el
fondo, y b) Que el contribuyente argumente y en su caso demuestre, el por
qué en el caso concreto se produce esta desproporcién en su perjuicio.
Considerar lo contrario, en opinién de este Ombudsman, seria tanto como
aceptar que estos criterios, esencialmente proteccionistas, podrfah servir para
influir a priori en las conductas de los sujetos obligados, incentivando asi el
incumplimiento o cumplimiento extempordneo de las normas adjetivas o de
control que establecen las leyes tributarias. Es importante mencionar que
esta linea de pensamiento constituyd la génesis del disefio y alcance del
nuevo Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo, donde en el articulo 58-27,
fraccion 1V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
se contempla como novedosa causal de nulidad que: “...los efectos atribuidos
por la autoridad emisora al incumplimiento total, parcial o extemporaneo de
requisitos formales o de procedimiento resulten excesivos o
desproporcionados por no haberse producido las hipdtesis de causacion..”; es
decir, se aprecia claramente que los criterios sostenidos por Prodecon sélo
pueden aplicarse cuando la autoridad ya atribuyé los efectos a la conducta
del contribuyente y no antes.

rja, Alcaldia Benito Judrez, Cludad de México, C.P. 03100, Tel. (55} 1205 - S000.
www.prodecon.gob.mx
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De lo anterior se aprecia que la aplicacion de los criterios “fondo sobre la forma”
y “la verdad real”, no puede ser irrestricta en favor de los pagadores de impuestos,
sino que debe asumirse que se encuentra sujeta a que se actualicen dos
condiciones, a saber:

a) La existencia de un caso concreto en el que autoridad y contribuyente
enfrenten posturas diversas en cuanto a la preeminencia y desproporcion de
la forma sobre el fondo.

b) Que el contribuyente argumente y demuestre el por qué en el caso concreto
se produce esta desproporcion en su perjuicio.

Considerar lo contrario, serfa tanto como aceptar que estos criterios,
esencialmente proteccionistas, podrian servir para influir a priori en las
conductas de los sujetos obligados, incentivando asi el incumplimiento o
cumplimiento extemporaneo de las normas adjetivas o de control gue
establecen las leyes tributarias.

Para robustecer lo anterior, se trae a colocacion el siguiente ejemplo: cuando el
contribuyente, presenta el recurso de revocacion ante la autoridad que
corresponde conocer del mismo y ésta lo desecha o no le da el tramite legal
previsto, argumentando que el recurso debe plantearse a través del buzén
tributario, se estd dando prioridad a las formas sobre el derecho sustantivo
material, al grado que la autoridad renuncia de manera consciente a su deber de
impartir justicia, por un extremo rigor en la aplicacion de reglas formales.

Luego entonces, es dable concluir que, si bien las formalidades procesales son
esenciales en los procesos judiciales para garantizar el respeto de un debido
proceso, a efecto de que las personas puedan defender sus derechos; no menos
cierto es que éstas no se pueden convertir en criterios rigurosos que sacrifiguen
el goce efectivo de los derechos subjetivos, pues el fin ultimo del derecho

procesal es, precisamente, contribuir a la realizacién de la justicia material.

En ese tenor, se considera que cada caso debe ser objeto de valoracién especial
para determinar si la omisién del requisito formal es suficiente como para
sancionar al infractor con la pérdida de su derecho de fondo; mas aun si la
omision del requisito lleva a presumir la actualizacién de un hecho imponible.

gentes Sur No. 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Jusrez, Ciudad de Méxicn, C.P. 03100, Tel (55) 1205
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En otras palabras, el principio fondo sobre forma est3 encaminado a resolver

conflictos ya existentes entre la autoridad fiscal y el contribuyente, a fin de lograr
una verdadera justicia fiscal.

En conclusion, este Ombudsperson fiscal considera que en la Ley Federal de los

Derechos del Contribuyente se debe contemplar el principio de privilegiar fondo
sobre forma.

5. Principio Ontolégico de la Prueba.

La palabra prueba en su sentido etimolégico deriva del latin probatio o
probationis, que a su vez procede del vocablo probus que significa bueno Y, por
lo tanto, se infiere que se ajusta a la realidad. Diversos doctrinarios consideran
que la finalidad maxima de la prueba es llegar a la verdad. A manera de ejemplo
se cita al jurista Francisco Ricci, quien sostenia que “la prueba en efecto no es un
fin por si mismo, sino un medio dirigido a un fin, que consiste en el
descubrimiento de la verdad™? En términos similares, el jurista Rafael de Pina,
afirmaba que “la prueba es la razon, argumento, instrumento u otro medio con
que se pretende mostrary hacer patente de la verdad o falsedad de una cosa™s.

Al constituir las pruebas los medios con los que cuentan las partes en un proceso
para estar en posibilidad de demostrar sus aseveraciones respecto a los hechos
controvertidos; el derecho a una correcta valoracion Yy pronunciamiento de éstas
por parte del juzgador o la autoridad competente adquiere suma importancia
en cualquier ambito juridico, incluyendo la materia fiscal.

Respecto al tipo de pruebas que pueden ser objeto de valoracién por parte del
Juzgador para conocer la verdad, se dispone como limitantes que estén
reconocidas por la ley y que tengan relacion inmediata con los hechos
controvertidos. Asimismo, como es de reconocido derecho, la carga de la prueba
consiste en la exigencia de demostrar la existencia de los hechos en que se
sustenta la pretension y por regla general corresponde dicha carga a quien
afirma los hechos o a quien los contradice alegando nuevos hechos.

Ello tal como se desprende de los articulos 79, 81y 82 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria a la materia fiscal de

%2 Ricci, Francisco, Tratado de las pruebas, Porrda, t. I, p.22.
* Pina, Rafael, Tratado de las pruebas civiles, México, Porrua, 1942, p. 35.
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conformidad con el articulo 5, del CFF, los cuales se transcriben para mejor
proveer:

“Articulo 79.- Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse de cualguier
persona, sea parte o tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que
pertenezca a las partes o a un tercero, sin mas limitaciones que las de que
las pruebas estén reconocidas por la ley y tengan relacién inmediata con los
hechos controvertidos.

Los tribunales no tienen limites temporales para ordenar la aportacion de las
pruebas que juzguen indispensables para formar su conviccién respecto del
contenido de la litis, ni rigen para ellos las limitaciones y prohibiciones, e
materia de prueba, establecidas en relacion con las partes”.

[Enfasis afadido]

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo
los de sus excepciones”.

[Enfasis afadido]

“Articulo 82.- El que niega sélo estd obligado a probar:
I~ Cuando la negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho;
Il.- Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga a su favor el colitigante,

Y
ill.- Cuando se desconozca la capacidad”.

[Enfasis afiadido]

En ese contexto, si bien por regla general el que afirma esta obligado a probar, 1o
que se explica atendiendo a que quien formula un aserto tiene en principio
mayor facilidad para demostrarlo y, por lo tanto, le corresponde la carga
probatoria para acreditar sus pretensiones; también es cierto que las normas de
carga de la prueba se deben aplicar de manera complementaria con el resto de
las normas que constituyen el sistema sobre el régimen probatorio >

Por su parte, el principio ontolégico de la prueba, parte de la premisa de que
lo ordinario se presume, mientras lo extraordinario se prueba; ello ya que, a
diferencia de un acontecimiento extraordinario, lo ordinario se presenta POr i
mismo con un elemento de prueba que se apoya en la experiencia comun. De

Situacion que se contempla en la tesis de rubro CARGAS PROBATORIAS. EL ARTICULO 281 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE IMPONE A LAS PARTES EL ONUS PROBAND!
» NO TRANSGREDE EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA,

eracion, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, pagina 707

Ingurgentes Sur No, 954, Col. Insurgentes
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modo que cuando un hecho de naturaleza ordinaria se enfrenta con un hecho
de naturaleza extraordinaria, el primero merece mayor credibilidad®.

Conforme a lo anteriormente expuesto, el principio ontolégico de la prueba
resulta aplicable en los casos en los que concurran dos hipétesis de credibilidad
acerca de Una misma situacion, pero de las cuales no se tenga prueba directa de
una u otra, debiéndose otorgar credibilidad a la hipétesis mas préxima a lo
ordinario, esto es, sobreponiendo la razonabilidad de lo que comUnmente es, por
encima de lo que rara vez acontece o es poco creible o improbable. Dicho
principio, debe respetarse en salvaguarda de los derechos de los pagadores de
Impuestos, evitando exigir en su perjuicio pruebas para acreditar situaciones

ordinarias o que pueden inferirse de una relacién con los demas elementos
probatorios aportados.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio jurisdiccional 6/2018, emitido por esta
Procuraduria, aprobado en la Segunda Sesién Ordinaria del Comité Técnico de

Normatividad celebrado el 23 de febrero de 2018, el cual se transcribe a
continuacion:

VALORACION DE PRUEBAS. LAS APORTADAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA OBTENER LA DEVOLUCION DEL IVA, NO SOLO
PRUEBAN LOS HECHOS DIRECTOS, SINO QUE EN UNA APRECIACION
HOLISTICA TAMBIEN PUEDEN ACREDITAR LOS INDIRECTOS. E| Tribunal
Colegiado considerd que el Servicio de Administracion Tributaria y el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, al momento de valorar la informacién vy
documentacion que ofrece un contribuyente para acreditar la materialidad de
su operacion o la estricta indispensabilidad de su gasto para efectos del
acreditamiento en materia del impuesto al valor agregado (IVA), deben analizar
en su conjunto todas las documentales y hacer uso de la prueba circunstancial
o indiciaria, que también constituye una prueba eficaz para llegar a conocer la
verdad; dicha prueba consiste en un ejercicio argumentativo, en el que a partir
de hechos probados, por cualquier medio, también resulta probado el hecho
presunto, ya que no sélo deben encontrarse acreditados los hechos base de los
cuales se parte, sino que también debe existir una conexion racional entre éstos

% Sobre el tema, sirve de apoyo los siguientes criterios: Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, pagina 1324, Tipo: Aislada “PRINCIPIO ONTOLOGICO DE LA PRUEBA. SU
APLICACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO’

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, padgina 706, Tipo: Aislada
“CARGA DE LA PRUEBA. SU DISTRIBUCION A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS LOGICO Y ONTOLOGICO".
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 39, Febrero de 2017, Tomo I, pdgina 2335

Tipo: Aislada “PRINCIPIO ONTOLOGICO DE LA PRUEBA. ALCANCE DE SU OPERATIVIDAD PARA
ACREDITAR LA PROCEDENCIA O LOS ELEMENTOS PARA EJERCER LA ACCION DE AMPARO O CUALQUIER
CONTIENDA JURISDICCIONAL".
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y los que se pretenden demostrar. El Organo Judicial estirné que la prueba
indiciaria tiene valor probatorio pleno cuando varios elementos apuntan en el
mismo sentido y enlazados, producen conviccién plena sobre la veracidad del
hecho averiguado, tanto por la fuerza y peso que representa el conjunto de
elementos, asi_ como porque no existen indicios en contrario gue sean aptos
para desvirtuar o disminuir considerablemente los primeros. Por lo tanto, al
momento en que se valore la documentacién que aporta un contribuyente para
acreditar sus operaciones o la indispensabilidad de un gasto, se debe realizar un
ejercicio de valoracion holistica en el que a partir de hechos probados por
cualguier medio, se tenga por probado el hecho presunto, ya que si los hechos
apuntan a que una situacion se dio sin elementos en contrario, se considera
valido sustentar que asi ocurrieron las cosas aungue no se cuente con la prueha
directa, lo que resulta acorde con el principio ontolodgico de la prueba "lo
ordinario se presume, lo extraordinario se prueba".

Del criterio jurisdiccional transcrito se desprende un caso ejemplificativo, acorde
con el principio ontolégico de la prueba "lo ordinario se presume, lo
extraordinario se prueba", en el que el Tribunal Colegiado consideré que el
Servicio de Administracion Tributaria y el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, al-momento de valorar la informacion y documentacién que
ofrece un contribuyénte para acreditar la materialidad de su operacién o la
estricta indispensabilidad de su gasto para efectos del acreditamiento en
Materia del IVA, deben analizar en su conjunto todas las documentales v hacer
uso de la prueba circunstancial o indiciaria cuando varios elementosapuntan en
el mismo sentido y enlazados producen conviccién plena sobre la veracidad de!
hecho controvertido, por lo que al no existir indicios en contrario que sean aptos
para desvirtuar o disminuir considerablemente los primeros, constituye una
prueba eficaz para llegar a conocer la verdad.

De igual forma, resulta aplicable Ia tesis 1a. CCLXXXVI/2013 (10a.)%, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, que dispone:

“PRUEBA INDICIARIA © CIRCUNSTANCIAL. EL JUZGADOR DERE
EXPLICAR, EN LA SENTENCIA CORRESPONDIENTE, EL PROCESC®
RACIONAL A TRAVES DEL CUAL LA ESTIMO ACTUALIZADA. Cuando un
juzgador utilice la prueba indiciaria o circunstancial, ésta debera encontrarse
especialmente razonada en la sentencia correspondiente, lo que implica
expresar el razonamiento juridico por medio del cual se han construido las
inferencias y hacer mencién de las pruebas practicadas para tener por
acreditados los hechos base, y de los criterios racionales gue guiaron su

*¢ Fuente: Semanario Judicial de la Federaciény su G

aceta, Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1¢
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valoracion; esto es, para que aquélla se estime actualizada, en la sentencia
debera quedar explicitado el proceso racional que ha seguido el juzgador
para arribar a determinada conclusion. Lo anterior, toda vez que la valoracion
libre de la prueba circunstancial no equivale a la valoracién de indicios
carentes de razonamiento alguno. Por tanto, no sélo los indicios deben estar
suficientemente acreditados, sino que deben estar sometidos a una
constante verificacion en torno a su acreditaciéon y a su capacidad para
generar conclusiones. En cualquier caso un indicio, por si solo, carece de
cualquier utilidad o alcance probatorio, debido a lo cual es necesaria la
formulacion de una inferencia, la cual estara sujeta a un estudio de
razonabilidad, a efecto de poder determinar si resulta razonable, o si por el
contrario es arbitraria o desmedida, debiendo tomarse en consideracién que
la eficacia de la prueba circunstancial disminuird en la medida en que las
conclusiones tengan que obtenerse a través de mayores inferencias y

cadenas de silogismos, ante lo cual, la inferencia l6gica debe sustentarse en
maximas de la experiencia”.

De ahi la trascendencia en la correcta valoracién de las pruebas, aplicando en
beneficio de los contribuyentes el principio en comento a efecto de sobreponer
la razonabilidad cuando no existan indicios en contrario, por lo que este
Ombudsperson fiscal considera que en la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente se debe contemplar el principio ontolégico de la prueba "lo
ordinario se presume, lo extraordinario se prueba'.

Derivado de lo anterior, esta Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
propone actualizar la Ley Federal de los Derechos de los Contribuyentes, de tal
forma gue se incorporen las prerrogativas antes enunciadas. Con ello se busca
poner al dia los derechos y garantias de los contribuyentes, en linea con los
cambios que se han incorporado al sistema tributario enfocados a fortalecer las
labores de control, gestidn y fiscalizacion de la autoridad tributaria.

Ley de Ingresos de la Federacion (LIF)

1. Listar los valores cualitativos y cuantitativos de los instrumentos
financieros que se utilizan en la metodologia para calcular y determinar

la tasa de retencién aplicable a intereses pagados por las instituciones
financieras.

El articulo 8 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (en adelante Ley del ISR)
establece que se consideran intereses, cualquiera que sea el nombre con que se

Asvgy‘rg,umc: Sur No. 8584, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, C.B, 03100. Tel. {55) 1205 . 9000,
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les designe, a los rendimientos de créditos de cualquier clase’. Una de las
obligaciones a cargo de las instituciones que componen el sistema financiero
cuando efectien el pago por intereses, es la retencion y entero del impuesto
sobre la renta (en adelante ISR) aplicando la tasa de retencién que, para el
ejercicio fiscal de que se trate, establezca el Congreso de la Unién en la Ley de
Ingresos de la Federacion, considerandolo pago provisional, tal como lo preveé el
articulo 54 de la Ley del ISR, que dispone lo siguiente:

“Articulo 54. Las instituciones que componen el sistema financiero que
efectuen pagos por intereses, deberan retener y enterar el impuesto
aplicando la tasa que al efecto establezca el Congreso de la Unién para el
ejercicio de que se trate en la Ley de Ingresos de la Federacion sobre el
monto del capital que dé lugar al pago de los intereses, como pago
provisional. La retencion se enterara ante las oficinas autorizadas, a mas
tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente a aquél al que corresponda, y se
debera expedir comprobante fiscal en el que conste el monto del pago de
los intereses, asi como el impuesto retenido”.

]

[Enfasis aRadido]

Al respecto, en la LIF se establece |a tasa de retencién anual a que se refieren el
articulo 54 de la Ley del ISR. Las tasas de retencién que se han aplicado desde
que se gravan los intereses reales, por ejercicio fiscal son las siguientes:

Periodo Tasa de retencidn (%)
2003-2007 0.50
2008-2009 0.85
2010-2015 0.60 .
2016 0.50
R 2017 0.58 B
2018 0.46 o
2019 1.04 N

7 Conforme al citado ordenamiento, se entiende que, entre otros, son intereses los siguientes: rendimientos de
la Qeétxda publica; bonos u obligaciones, incluyendo descuentos, primas y premios; los premios de r'eporm;;‘ r} r’.(
K)I‘?SFHW)OS de valores; monto de las comisiones que correspondan con motivo de ape ra fa de
créditos; monto de las contraprestaciones correspondientes a la aceptacion de un aval
una garanﬁxa o dg la responsabilidad de cualquier clase, excepto cuando dichas corﬁ.;'aprestaciorws‘ deban
h‘a’ce_rse a instituciones de seguros o fianzas; la ganancia en la enajenacion de bonos, valores ybt}ds %‘—f"fr 1i<\)ﬂ<‘ Ir\
credito, siempre que sean de los que se colocan entre el gran pUblico inversionista, conforme 1 l;]:—l"ri‘f ! "
generales que al efecto expida el Servicio de Administracion Tributaria. o B

rtura o garantia de
del otorgamiento de
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2020 1.45
2021 0.97

Cabe precisar que antes de la LIF para el ejercicio fiscal de 2015, la determinacion
de la tasa de retencién era discrecional, pues no habia ningun parametro o
criterio para calcular dicha tasa. Incluso, no se informaba qué variables
economicas y financieras se consideraban. De esta forma, parecia que el Unico
criterio que prevalecia era el recaudatorio.

A partir de la LIF para el ejercicio fiscal de 2016%, el H. Congreso aprobd
establecer en dicho ordenamiento una mecanica para determinar de forma
anual la tasa de retencion aplicable a los intereses pagados por el sistema
financiero, la cual considera los rendimientos representativos observados en la

economia, a fin de que dicha tasa sea consistente con la evolucién de los
mercados financieros.

La metodologia considerd las tasas representativas de los mercados financieros
nacionales, que reflejan el comportamiento de los rendimientos observados en
la economiay la tasa de inflacion, a efecto de vincular de forma directa la tasa de
retencion con los intereses reales que efectivamente estan percibiendo los
contribuyentes. Asi la LIF para el ejercicio fiscal de 2016 establecio:

“Articulo 21. Durante el ejercicio fiscal de 2016 la tasa de retencion anual a que
se refieren los articulos 54 y 135 de la Ley del Impuesto sobre la Renta serd
del 0.50 por ciento. La metodologia para calcular dicha tasa es la siguiente:

I. Se calcularon los valores promedio de las tasas y precios de
referencia del mercado de valores publicos y privados, publicados
por el Banco de México, correspondientes a cada uno de los meses
del periodo de marzo a agosto del 2015. Posteriormente se determiné
el promedio de los valores promedio de dichos meses. Para tal efecto,
se consideraron las tasas promedio expresadas en por ciento anual.

. Sedisminuyé del promedio calculado conforme a la fraccién anterior,
el valor promedio de la inflacién mensual interanual del indice
general correspondiente a cada uno de los meses del periodo de
marzo a agosto de 2015 del indice Nacional de Precios al Consumidor,
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

8 Exposicion de motivos https:/cutt.ly/wOBg3NN
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lll. La tasa de retencién anual es el resultado de multiplicar el valor
obtenido conforme a la fraccién Il de este articulo por la tasa maxima
de la tarifa del articulo 152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta”.

[Enfasis afiadido]

Con la mecanica de célculo, se pueden observar los elementos qgue se
consideraron para determinar la tasa de retencion, tales como las tasasy precios
de referencia del mercado de valores publicos y privados; la inflacion mensual
interanual, el periodo observado para estas variablesy la tasa maxima de la tarifa
anual del ISR aplicable a las personas fisicas. En este sentido, conforme a la
metodologia que establece la LIF, la tasa se determina con base en el
rendimiento ponderado de los instrumentos publicosy privados, descontando Ia
inflacion interanual transcurrida.

Posteriormente, en la LIF para el ejercicio fiscal del 2017, y de acuerdo a la
exposicion de motivos de dicho ordenamiento, el legislador considerd necesario
perfeccionar la mecénica para de’rerminar la tasa de retencion, incorpmr. nco en

para cada mstrumento, Yy que el promedio ponderado de los rendlrment(t)s; de—s los
instrumentos publicosy privados, se determine en funcién al saldo en circulacion
de dichos titulos observados durante los Gltimos 6 meses. Lo anterior, con el
proposito de asignar un mayor peso en el calculo de la tasa de retencion a las
tasas de los titulos en las que los ahorradores invierten mas, lo que permite
obtener una tasa de rendimiento mas equilibrada de los instrumentos publicos
y privados, asi como mayor precisién para determinar la mencionada tasa®.

Conforme a ello, en la LIF para el ejercicio fiscal de 2017, la mecanica quedd com
sigue:

“Articulo 21. Durante el ejercicio fiscal de 2017 Ia tasa de retencion anual a
que se refieren los articulos 54 vy 135 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

sera del 0.58 por ciento. La metodologia para calcular dicha tasa es la
siguiente:

I. Se determind la tasa de rendimiento promedio ponderado de los valores

publicos por el periodo comprendido de febrero a julio de 2016, conforme a
lo siguiente:

SEXpogicion de motivos 8.sep anexo A.gxd (diputados.gob.mx)
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a) Se tomaron las tasas promedio mensuales por instrumento, de los
valores publicos publicados por el Banco de México.

b) Se determiné el factor de ponderacién mensual por mstrumento,
dividiendo las subastas mensuales de cada instrumento entre el total de
las subastas de todos los instrumentos publicos efectuadas al mes.

c) Para calcular la tasa ponderada mensual por instrumento, se multiplicé
la tasa promedio mensual de cada instrumento por su respectivo factor
de ponderacién mensual, determinado conforme al inciso anterior.

d) Para determinar la tasa ponderada mensual de valores piublicos se
sumo la tasa ponderada mensual por cada instrumento.

e) La tasa de rendimiento promedio ponderado de valores publicos
correspondiente al periodo febrero a julio de 2016 se determiné con el
promedio simple de las tasas ponderadas mensuales determinadas
conforme al inciso anterior del mencionado periodo.

Il. Se tomaron las tasas promedio ponderadas mensuales de valores privados
publicadas por el Banco de México y se determiné el promedio simple de
dichos valores correspondiente al periodo de febrero a julio de 2016.

Hl. Se determind un factor ponderado de los instrumentos publicos y
privados en funcion al saldo promedio en circulacion de los valores publicos

y privados correspondientes al periodo de febrero a julio de 2016 publicados
por el Banco de México.

IV. Para obtener la tasa ponderada de instrumentos publicos y privados, se
multiplicaron las tasas promedio ponderadas de valores publicos y privados,
determinados conforme a las fracciones | y ll, por su respectivo factor de
ponderacion, determinado conforme a la fraccidon anterior, y posteriormente -
se sumaron dichos valores ponderados.

V. Al valor obtenido conforme a la fraccion IV se disminuyd el valor promedio

de la inflacion mensual interanual del indice general correspondiente a cada

uno de los meses del periodo de febrero a julio de 2016 del indice Nacional

de Precios al Consumidor, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica |
y Geografia.

VI. La tasa de retencion anual es el resultado de multiplicar el valor obtenido

conforme a la fraccion V de este articulo por la tasa correspondiente al Ultimo

tramo de la tarifa del articulo 152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.”

[Enfasis afadido]

Como podemos observar que, si bien el legislador aprobé la mecénica para
determinar la tasa de retencion, también lo es que para llegar a dicha tasa es
necesario consultar otros elementos, tales como los valores publicados por el

www.prodecon.gob.mx
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Banco México, los cuales no se precisan en la metodologia, lo que impide que

cualquier persona pueda replicar el calculo para la determinacion de ia tasa de
retencion.

Una vez analizados los antecedentes, se observa que si bien la metodologia para
calcular la tasa de retencion ha sufrido diversos cambios; también lo es que dicha
tasa sigue siendo discrecional, en virtud de que los contribuyentes que deseen
determinarla, simplemente no podran replicar el calculo, debido a gue no
conocen cuales son los instrumentos publicos y privados especificos que se
utilizan en la determinacioén y célculo de la tasa de retencion, lo que genera
incertidumbre en la determinacién de uno de los elementos fundamentales del
tributo, como es la determinacion de la tasa de retencion, como pago provisional.
Ademas, esto es especialmente relevante pues al aplicarse dicha tasa sobre el
capital que da lugar al pago de los intereses, es decir, al monto del ahorro del
contribuyente, una tasa de retencién sobrestimada implicara una recaudacion

Mmayor para el fisco federal, en detrimento de la economia y de los ahorros cle los
contribuyentes.

Determinar una tasa de retencion bien calibrada es de suma relevancia, pues de
acuerdo con la informacién publicada por el Banco de México, al cierre de 2 20,
la banca comercial reporté contar con 209,459,967 contratos vinculados a
instrumentos de ahorro (cheques, vista y plazo), con un saldo de 6,339,773 mdp,

sobre los cuales se aplica esta tasa en el pago de intereses que efectuen a sus
ahorradores.

Cabe precisar que quedan fuera del alcance de la tasa de retencién los i INgresos

por intereses de las cuentas de los pequenos ahorradores, de conformidad con
el articulo 93, fraccion XX de la Ley del ISR.

“Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la cbtenciéon de los
siguientes ingresos:

()

XX. Los intereses:

a) Pagados por instituciones de crédito, siempre que los mismos
provengan de cuentas de cheques, para el depdsito de sueldos y salarios,
pensiones o para haberes de retiro o depésitos de ahorro, cuyo .a!dc:s

& urgenies Sur Ne. 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, ¢ .p IO, Tel (35) 1205 . oo
www.prodecon.gob.mx o

i

> ’p "\) P
SSS AN

SUEHNTNESS NG

70 de 81




GOBIERNO DE | DY Irocuraduria

% J de In Defe
MEXICO | PRODECON del Contribuyente

FROTEGE SDEFBNGE ¥ OBREHVA

promedio diario de la inversién no exceda de 5 salarios minimos
generales del drea geografica del Distrito Federal, elevados al afio”.

()

[Enfasis afiadido]

En este contexto, con independencia de que se conozca la metodologia del
calculo y el periodo utilizado para la tasa de retencién; la mecanica establecida
en la LIF no sefala los instrumentos financieros que se utilizan para el calculo, lo
gue conlleva los siguientes efectos: i) hace imposible para el contribuyente
replicar el célculo de la tasa de retencion; y ii) permite a la autoridad tributaria
Incorporar o no considerar ciertos instrumentos financieros en el calculo, con el

objetivo de obtener una tasa de retencién mas alta que permita obtener la mayor
recaudacion provisional posible.

Dado que la tasa de retencion se trata de uno de los elementos masimportantes
del tributo y que una sobreestimacion o subestimacion de dicha tasa, tiene
efectos ya sea en la recaudacion o en los ingresos de los ahorradores; este
Ombudsperson fiscal propone que en la metodologia se incorporen los
instrumentos publicos y privados especificos que se consideran para el calculo y
determinacion de la tasa de retencién, de tal forma que cualquier ahorrador
pueda replicar el calculo y constatar que no se le estd aplicando una tasa mas

elevada de la que corresponde, yendo en contra de sus ingresos por actividad
financiera.

Es importante acotar gue no hay ninguna intencion de incidir en la definicion de
la politica fiscal del pais, pues esta la determina el Ejecutivo Federal. Mas bien, lo
gue se pretende es garantizar la proteccion de los derechos de certeza juridica y
transparencia de los contribuyentes ahorradores, consagrados en el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, debido a que la determinacion de la tasa de retencién constituye uno
de los elementos del impuesto, asi como lo es, el sujeto, objeto y la base, por lo
gue, al transparentar su calculo y determinacion, se eliminaria cualquier vicio de
discrecionalidad, la cual puede incidir en la economia familiar del contribuyente
ahorrador, ya que posibilitaria adelantar un impuesto que, al final del ejercicio,
puede ser menor al retenido o, incluso, nulo.

En este sentido, en la propuesta se prevé que sea el Ejecutivo Federal quien
publique a través de la resolucion misceldnea fiscal para el ejercicio fiscal de

ji-;smgenieg Sur No. 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.P, 03100. Tel. (55) 1205 » 9000,
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que se ftrate, los instrumentos financieros, publicos y privados, que se

D

consideraron para el calculo y determinacién de la tasa de retencién
provisional.

Derivado de lo anterior, esta Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
propone adicionar al articulo 21 de la LIF, en el cual se establece Ia metodologia
de calculo de la tasa de retencion, el listado de los valores cualitativos y
cuantitativos de los instrumentos financieros que dan origen a la tasa de
retencidon correspondientes.

rgentes Sur No, 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Juaraz, Ciudad de México, C.P. 03100, Tal. (5
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Propuesta por la que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto
al Valor Agregado, Cédigo Fiscal de la Federacién, Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente y Ley de Ingresos de la Federacién.

Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Primero. Se reforma el segundo parrafo del articulo 96, Gltimo péarrafo del

articulo 151 y primer parrafo del articulo 152, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
para guedar como sigue:

“Articulo 96. [...]

La retencion se calculara aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos
en un mes de calendario, la siguiente tarifa, la cual se aplicara conforme
al procedimiento siguiente: i) se ubicara el monto de los ingresos
acumulables entre el limite inferior y el limite superior de acuerdo al
tramo de la tarifa que le corresponda; ii) se restara a dicho monto de
ingresos acumulables el limite inferior; iii) el resultado obtenido se
multiplicara por el porciento para aplicarse sobre el excedente del
limite inferior; y iv) al resultado se le sumara la cuota fija; obteniéndose
de esta forma el impuesto correspondiente”.

[.]

[Enfasis aftadido]

“Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefalados en este Titulo, para calcular su impuesto anual,
podran hacer, ademas de las deducciones autorizadas en cada Capitulo
de esta Ley que les correspondan, las siguientes deducciones personales:

[.]

Il. Los gastos de funerales en la parte en que no excedan del salario
minimo general del area geografica del contribuyente elevado al afio,
efectuados para las personas sefialadas en la fraccidon que antecede.

k g
1 i - . " . . ..
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El'monto total de las deducciones que podran efectuar los contribuyentes
en los términos de este articulo, no podra exceder de la cantidad gue
resulte menor entre cinco salarios minimos generales elevados al afio, o
del 15% del total de los ingresos del contribuyente, incluyendo aquéllos
por los que no se pague el impuesto. Lo dispuesto en este parrafo no
sera aplicable tratdandose de las fracciones II, 11| vV de este articulo”.

[Enfasis afadido]

“Articulo 152. Las personas fisicas calcularan el impuesto del ejercicio
sumando, a los ingresos obtenidos conforme a los Capitulos |1, 1, 1V, V, VI,
VIIly IX de este Titulo, después de efectuar las deducciones autorizadas en
dichos Capitulos, la utilidad gravable determinada conforme a las
Secciones | o Il del Capitulo Il de este Titulo, al resultado obtenido se le
disminuird, en su caso, las deducciones a que se refiere el articulo 151 de
esta Ley. A la cantidad que se obtenga se le aplicara la siguiente tarifa
conforme al procedimiento siguiente: i) se ubicara el monto de los
ingresos acumulables entre el limite inferior y el limite superior, de
acuerdo al tramo de la tarifa que le corresponda; ii) se restara a dicho
monto de ingresos acumulables el limite inferior; iii) el resultado
obtenido se multiplicara por el porciento para aplicarse sobre el
excedente del limite inferior; y iv) al resultado se le sumara la cuota fija;
obteniéndose de esta forma el impuesto correspondiente:”

]

[Enfasis afadido]

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo primero. Se reforma la fraccion X1V del articulo 15 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado para quedar como sigue:

“Articulo 15.- No se pagara el impuesto por la prestacion de los siguientes
servicios:

laXil[.]

%\ /
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XIV. Los servicios profesionales de medlcma cuando su prestacion
requiera titulo de médico conforme a las leyes, siempre que sean
prestados por personas fisicas, ya sea individualmente o por conducto de
sociedades civiles o instituciones de asistencia o beneficencia privada
autorizadas por las leyes de la materia, asi como los servicios
profesionales en materia de psicologia y nutricién prestados por
personas con titulo profesional legalmente expedido y registrado por
las autoridades educativas competentes”.

XV.a XVI. [.]

[Enfasis afiadido]

Cédigo Fiscal de la Federacién

Articulo primero. Se reforma el parrafo décimo tercero del articulo 69, la fraccion |
del articulo 151, la fraccion Il del articulo 156 Bis, el inciso e) de la fraccién IX, del
articulo segundo transitorio; se adiciona al articulo 42-A, un parrafo tercero con seis
fracciones, y un articulo tercero transitorio, para quedar como sigue:

“Articulo 42-A. lLas autoridades fiscales podran solicitar de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos, informes o
documentos, para planear y programar actos de fiscalizacion, sin que se

cumpla con lo dispuesto por las fracciones IV a IX del articulo 48 de este
Codigo.

No se considerara que las autoridades fiscales inician el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, cuando Unicamente soliciten los datos,
informes y documentos a que se refiere este articulo, pudiendo ejercerlas
en cualquier momento.

Las solicitudes que realicen las autoridades fiscales en términos del
presente articulo deberan cumplir con los siguientes requisitos:

. Notificar la solicitud al contribuyente, responsable solidario o
tercero de conformidad con lo establecido en el articulo 134 del
presente ordenamiento.

ll. Sehalar la calidad del sujeto requerido, el periodo o ejercicio
fiscal y las contribuciones que puedan ser materia de
fiscalizacién.

www.prodecon.gqob.mx
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lll. Los datos, informes o documentos solicitados, deberan estar
directamente vinculados con el cumplimiento de las
obligaciones en materia fiscal de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros que sean objeto del
requerimiento.

IV. Indicar el lugar y el medio por el que el contribuyente debers
proporcionar los informes o documentos.

V. Otorgar al contribuyente, a los responsables solidarios y a los
terceros relacionados, un plazo de veinte dias habiles, contados
a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacién del requerimiento, para presentar la informacién y
documentacién solicitada.

VI. Informar a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
el derecho de ser asistidos por la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente”.

[Enfasis aRadido]
“Articulo 69 |..]

L]

El Servicio de Administracion Tributaria publicara en su pagina de
Internet el nombre, denominacién o razén social y clave del registro
federal de contribuyentes de aquéllos que se ubiguen en alguno de los
supuestos a los que se refiere el parrafo anterior. Los contribuyentes que
estuvieran inconformes con la publicacién de sus datos, podran llevar a
cabo el procedimiento de aclaracion que el Servicio de Administracion
Tributaria determine mediante reglas de caracter general, en el cual
podran aportar las pruebas que a su derecho convenga. La autoridad
fiscal deberad resolver el procedimiento en un plazo de tres dias,
contados a partir del dia siguiente al que se reciba la solicitud
“correspondiente y, en caso de aclararse dicha situacion, el Servicio de
Administracion Tributaria procedera a eliminar la informacion publicada
que corresponda. La permanencia de los datos de los contribuyentes
en la publicacién a que se refiere este parrafo, en ningtin caso podra
exceder de cinco afios, contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se haya actualizado el supuesto que origind la publicacién”.

[Enfasis afiadido]

jgentes Sur No. 954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, £, 03100, Tal, (55} 1205 . 50040
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“Articulo 151. [..]

La autoridad fiscal debera ordenar a las entidades financieras,
sociedades de ahorro y préstamo o de inversiones y valores, la
liberacion de los depésitos o seguros que hayan sido embargados,
dentro de los tres dias siguientes a aquél en que el deudor acredite
fehacientemente que se realizé el pago del crédito fiscal
correspondiente, que otorgé una garantia suficiente o existe una
orden de suspensién emitida por autoridad competente o bien, que
se haya dejado sin efectos el crédito fiscal por medio de una
resolucion firme de cardcter administrativa o jurisdiccional.

Para efectos del parrafo anterior, las entidades financieras o
sociedades de ahorro y préstamo o de inversiones y valores contaran
con un plazo de tres dias a partir de la recepcién de la instruccién
respectiva de la autoridad fiscal, para proceder a la liberacién de los
depésitos o seguros que hayan sido embargados. Asimismo, las
entidades financieras, sociedades de ahorro y préstamo o
inversiones y valores, deberan informar del cumplimiento de dicha
medida a la autoridad fiscal que ordené el embargo de los depésitos
bancarios o seguros, a mas tardar al tercer dia siguiente a aquél en
que lo hayan realizado”.

g

[Enfasis afladido]

“Articulo 156-Bis. |[..]

1]
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La autoridad fiscal debera ordenar a las entidades financieras,
sociedades de ahorro y préstamo o de inversiones y valores, la
liberacion de los depésitos bancarios o seguros que hayan sido
inmovilizados, dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se
acredite fehacientemente que cesé la conducta que dio origen a la
inmovilizaciéon o bien, que existe orden de suspensién emitida por
autoridad competente que el contribuyente haya obtenido.

Para efectos del parrafo anterior, las entidades financieras o
sociedades de ahorro y préstamo o de inversiones y valores contaran
con un plazo de tres dias a partir de la recepcién de la instruccién
respectiva de la autoridad fiscal que ordené la medida, para efectuar
la liberacién de los depésitos bancarios o seguros inmovilizados.
Asimismo, las entidades financieras, sociedades de ahorro v
préstamo o inversiones y valores que correspondan, deberan
informar del cumplimiento de dicha medida a la autoridad fiscal que
ordend la liberacion de los depésitos bancarios o seguros, a mas
tardar al tercer dia siguiente a aquél en que lo hayan realizado”.

[..]"

[Enfasis afadido]
Disposiciones Transitorias del Cédigo Fiscal de la Federacién.

“Articulo Segundo. En relacién con las modificaciones a gue se refiere
el Articulo Unico de este Decreto, se estard a o siguiente:

-]

954, Col. Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México, ©.p. 1
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e) Que por concepto de impuesto sobre la renta se establezca la
obligacion de retener el 1% del monto total de la compra realizada,
retencion que podra tener caracter de pago definitivo. [..]"

“Articulo Tercero. Para efectos del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, los datos que hayan permanecido mas de cinco afios en el
listado al que se refiere dicho precepto, deberan ser eliminados en un

plazo de treinta dias a partir de la entrada en vigor de la presente
modificacion”.

Ley Federal de los Derechos del Contribuyente

Articulo primero. Se adicionan las fracciones XV, XVl y XVII, al articulo 2, asi como los

articulos 11 Bis, 25 y 26 a la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, para
guedar como sigue:

CAPITULO | Disposiciones Generales

“Articulo 2.- Son derechos generales de los contribuyentes los siguientes:
[--1

XV. Derecho a que las normas tributarias emitidas por las autoridades
fiscales que otorgan facilidades administrativas a los contribuyentes
sean sencillas y accesibles.

XVL. Derecho a contar con un defensor publico o privado.

XVIl. Derecho a recibir una verdadera imparticiéon de justicia fiscal
administrativa”.

[.]
CAPITULO Il Informacién, Difusion y Asistencia al Contribuyente

“Articulo 11 Bis. En todas las actuaciones y resoluciones que emitan
las autoridades fiscales se debera plasmar la siguiente leyenda:
“Tienes derecho a ser informado y asistido por las autoridades
fiscales y ser tratado con respeto y consideracién. Si requieres
orientacion o auxilio acerca de tus derechos puedes acudir a Ila
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
www.prodecon.gob.mx o llamar al 55 12 05 90 00 y 800 611 0190”.

irfsufgentes Sur No. 954, Col. insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.B, 02100, Tel. {55} 1205 + 9000,
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CAPITULO V Medios de defensa del contribuyente

“Articulo 25. En los conflictos de naturaleza tributaria debe observarse
el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal, a
fin de garantizar el derecho de los contribuyentes a recibir justicia en
materia fiscal. Para tal efecto, las autoridades en la instancia
administrativa y el érgano jurisdiccional deberan valorar, en cada
caso, si la omision del requisito formal alcanza para sancionar la
pérdida del derecho de fondo”.

“Articulo 26. En los conflictos de naturaleza tributaria, las autoridades
encargadas de resolver los recursos administrativos, asi como los
organos jurisdiccionales, deberan valorar de forma debidamente
fundada y motivada el conjunto de los elementos probatorios
aportados por los contribuyentes, como forma de aplicacién del
principio ontolégico de la prueba "lo ordinario se presume, lo
extraordinario se prueba”.

Ley de Ingresos de la Federacion

Articulo primero. Se reforma el articulo 21 de |a Ley de Ingresos de la
Federacion, para quedar como sigue:

“Articulo 21. Durante el ejercicio fiscal de 2022 la tasa de retencion anual
a que se refieren los articulos 54 y 135 de la Ley del Impuesto sobre Ia
Renta sera del 0.008 por ciento. La metodologia para calcular dicha tasa
es la siguiente:

]

La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico publicara en las reglas de
caracter general, a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio
inmediato anterior al ejercicio fiscal en que las instituciones
financieras aplicaran la citada tasa de retencion, los instrumentos

financieros, publicos y privados, utilizados para el calculo y
determinacién de la tasa de retencién".

’é nsf rgentes Sur No. 954, Col, Insurgentes San Borja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de Méxicn, .12 03100, Tel, (%8) 1208 . 9007
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En espera de que las propuestas de modificaciones legislativas sean analizadas y
aprobadas por la Comisién que Usted dignamente preside, para posteriormente
ser presentado como proyecto de iniciativa de Ley al Pleno de la Cadmara de
Diputados como una propuesta de la Comision, le reitero todo el apoyo de la
Procuraduria que encabezo en este proceso legislativo y quedo de usted.

ATENTAMENTE
i f: "

Mtro. Luis Alber !
Titular,

'j Insurglintes Sur No. 954, Col. Insurgenies San Botja, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México, C.P. 03100. Tel. {55} 1205 » 8000.
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