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Nota editorial

Prodecon.tigo es uno de los medios mas
importantes que ha disefiado PRODECON para
la divulgacion de informacién y conocimiento
derivados de la aplicacion y modificacion de
las disposiciones fiscales que inciden en la vida
diaria de los contribuyentes. Esta publicacion
permite dar a conocer, de forma simple, aquellos
elementos que pueden llegar a afectar el
cumplimiento de sus obligaciones o el ejercicio

de sus derechos como pagadores de impuestos.

Nuestra revista es un medio de divulgacion
gratuito, en su presentacion impresa y digital,
en la que se incluyen articulos y opiniones
qgue son el resultado del analisis y estudio de
los temas relevantes en materia tributaria, asi
como las problematicas que aquejan a los
contribuyentes. Asimismo, compartimos el
trabajo que mes a mes realiza la Procuraduria
como Ombudsperson fiscal, ya sea, al emitir sus

NuUevos criterios o los casos de éxito.

Prodecon.tigo es una pieza clave para el
ejercicio efectivo de los derechos de los
contribuyentes, pues materializa el acceso a la
informacion y a la justicia fiscal, sea tradicional
o alternativa. El hecho de que sea mensual,
asegura la actualidad de su contenido. En su
disefo participa un equipo de especialistas que
labora en la institucidon, asi como colaboradores
externos que nos comparten su conocimiento
con un lenguaje amigable; ademas de abordar

otrostemasdeinterés para el publicoen general.

En este numero, presentamos una serie de
articulos que plantean diversos temas como: Las
caracteristicas del Régimen Simplificado de
Confianza para las personas fisicas y morales,
gue ha sido incluido en la propuesta de reforma
fiscal que el Ejecutivo Federal envio al Congreso
de la Unién, para su discusion vy, eventual,

aprobacion, el cual serd aplicable a las personas
fisicas o morales que realizan actividades
empresariales, profesionales o que otorgan el
uso o goce temporal de bienes. Otros temas que
son abordados, son los relativos a los Acuerdos
Anticipados de Precios de Transferencia; los
requerimientos para acreditar la procedencia
de una devolucioén; la importancia del Sistema
de control de inventarios para las empresas
con programa IMMEX; también presentamos
la Aclaracion Administrativa como una opcién
para obtener justicia alternativa; asi como
un articulo que te orientara si realizas gastos
e inversiones en periodo preoperativo; y los
Datos Abiertos en PRODECON.

Ademas, en esta edicidon les contamos sobre los
casos de éxito de las dreas de Asesoria, Quejas,
Representaciéon Legal y Defensa; Acuerdos
Conclusivos; Analisis Sistémicos y Estudios
Normativos de PRODECON.

Adicionalmente, compartimos los 5 pasos para
fijar Objetivos SMART en colaboracion con
nuestro invitado especial Juan Ramon “JAY”
Garcia.

Por UJltimo, en nuestra seccion de

, les platicamos
brevemente qué hacen en Singapur para
promover el pago de impuestos.

No te pierdas nuestras notas culturales, Viaja en
el tiempo en tranvia; El costo de los derechos;
el Ramen ;chino o japonés?; el Yoga, y para los
futuros pagadores de impuestos la presentacion
de Jovenesy Peques.

Recuerda, PRODECON promueve una cultura
contributiva activa mediante la defensa de tus
derechos como contribuyente.
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Régimen SimplificadO
de Confilanza

Personas fisicas

Si eres persona fisica que realiza actividades
empresariales, profesionales u otorgas el uso o goce
temporal de bienes, esto te interesa.

El pasado 8 de septiembre de 2021, el sefor Presidente de la

Republica mexicana, Andrés Manuel Lopez Obrador, presentd

a la Camara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
‘ disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley B

del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial i = j
sobre Producciéon y Servicios, de la Ley Federal del Impuesto
sobre Automoviles Nuevos, del Codigo Fiscal de la Federaciony
otros ordenamientos.

Dentro del contenido de esta iniciativa, se propuso un nuevo
régimen fiscal optativo en la Ley del Impuesto sobre la Renta,
para aquellos contribuyentes personas fisicas que obtengan
ingresos por actividades empresariales, profesionales y para
guienes otorguen el uso o goce temporal de bienes, que en
el ejercicio inmediato anterior no hayan obtenido ingresos
mayores a 3 millones 500 mil pesos, régimen al que se le ha
denominado “Regimen Simplificado de Confianza” (RESICO,).

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente



¢Por qué un nuevo régimen fiscal?

Nuestro Sistema tributario mexicano se basa en la
autodeterminacion de impuestos por parte de los
contribuyentes1, en donde se requiere diversa informaciéon para
presentar, ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), las
declaraciones a las que estd obligado como lo son, entre otras,
las declaraciones provisionales, mensuales y anuales, asi como
también las informativas.

A medida que avanza la tecnologia, se vuelve mas accesible
la obtencion de informaciéon para alimentar las herramientas
informaticas que el SAT pone a disposicion del contribuyente
para facilitarle el llenado de sus declaraciones. Si, estamos
hablando de la informacion contenida en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que se deben expedir por las
operaciones realizadas; asimismo, de acuerdo con la exposicion
de motivos de la iniciativa referida, también se considera que otra
forma de facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales que tenga un contribuyente, es la de poder tributar en
un régimen basado en la confianza que le permita determinar el
impuesto sobre la renta (ISR) que le corresponda en forma simple
y con menos cargas administrativas, ademas de contar con la
aplicacion de tasas impositivas minimas para las personas fisicas,
en aras de que los contribuyentes cumplan con el mandato de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que es el de contribuir con el gasto publico, pero de una forma
sencilla evitando asi la informalidad, la elusion y la evasion fiscal,
atendiendo a los principios de proporcionalidad y equidad y por
supuesto, a la promocioén de la reactivaciéon econdmica que tanto
se ha visto afectada en estos tiempos por la pandemia generada
por el virus SARS-CoV-2.

(Eres persona fisica con actividades empresariales,
profesionales u otorgas el uso o goce temporal de
bienes?

Situ respuesta ha sido afirmativa, debes saber que este “Regimen
Simplificado de Confianza” puede ser una opcion para ti, siempre
y cuando cumplas con el requisito de no haber obtenido mas de
3 millones 500 mil pesos en el ejercicio anterior, en donde podras
presentar tus pagos provisionales mensuales y declaracion anual,
aplicando a tus ingresos una tasa minima gque va desde el 1.00%,
hasta una tasa del 2.50%, sin aplicar deducciones y sin considerar

1 Articulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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en este monto al impuesto al valor agregado (IVA), tampoco
tendras la obligacion de llevar contabilidad electronica pues
bastara con la informacion contenida en tus CFDI efectivamente
cobradosy, porlotanto, tampoco deberds presentar declaraciones
informativas.

¢Cudles seran tus obligaciones?

Ademds de las declaraciones antes mencionadas, deberds
solicitar tu inscripcion ante el RFC vy, en caso de estar inscrito,
mantenerlo actualizado, contar con efirma y Buzdn Tributario,
emitir y recibir CFDI; asimismo, para tributar en este régimen
deberds estar al corriente en el cumplimiento de tus obligaciones
fiscales y no estar publicado en el listado definitivo del cuarto
parrafo del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF).

Es importante informarte que, si actualmente estas inscrito en
el Régimen de Incorporacion Fiscal, o bien, realizas actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqgueras, migrards a este
nuevo régimen, salvo que manifiestes que no deseas tributar en
él, debiendo tributar entonces, en el Régimen de las Actividades
Empresariales y Profesionales.

(Existe alguna limitante para que no pueda tributar en
este régimen una persona fisica?

Ademads de la limitante de ingresos antes mencionada debes
considerar que no podran aplicar lo dispuesto en el RESICO,
las personas fisicas que sean socios, accionistas o integrantes
de personas morales, los residentes en el extranjero, quienes
obtengan ingresos de regimenes fiscales preferentes o perciban
ingresos asimilados a salarios.

Finalmente, debes saber que derivado de la adicion de este nuevo
régimen que se propone, algunos articulos seran reformados
o derogados, con la finalidad de dar certeza juridica a los
contribuyentes, por ejemplo, se reformard lo correspondiente
al Régimen de Actividades Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y
Pesqueras (ACAPES), ya que las personas fisicas que se dediquen
a dichas actividades estaran tributando en el multicitado régimen
de confianza; se modificaran algunas disposiciones que contienen
obligaciones fiscales, como es lo relativo a no llevar contabilidad
electrénica por parte de las personas fisicas, la no presentacion de
declaraciones informativas, o bien, la derogacion del RIF al migrar
estos contribuyentes al RESICO; asimismo, los articulos transitorios
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de la propuesta en comento se puede conocer el tratamiento fiscal
gue deberas dar a las deducciones o acreditamientos que tengas
pendientes de aplicar, ello sin dejar de considerar que el SAT estara
publicando las reglas generales para cumplir de forma correcta y
oportuna con tus obligaciones fiscales.

Amina Filkins

Foto de

Régimen Simplificado
de Confilanza

Personas morales

En el caso de las personas morales, de acuerdo con esta
iniciativa, quienes estén constituidas Unicamente por personas
fisicas y cuyos ingresos totales en el ejercicio inmediato anterior
no excedan de 35 millones de pesos, deberan (Régimen
Obligatorio) cumplir con sus obligaciones fiscales en materia
del ISR, conforme a lo establecido en el “Régimen Simplificado
de Confianza de Personas Morales” a partir del 1 de enero de
2022, en donde uno de los principales cambios es la forma en la
gue deberan calcular su ISR.

Pero, ¢a qué nos referimos al seflalar que hay cambios en la
determinacion del ISR?; de conformidad con la actual Ley del
ISR, en este 2021 las personas morales que tributan en el Titulo I,
calculan sus pagos provisionales de ISR aplicando a los ingresos
nominales, el coeficiente de utilidad determinado conforme a
la utilidad fiscal e ingresos nominales del ultimo ejercicio de
doce meses, por ejemplo, el coeficiente utilizado para los pagos
provisionales de este ejercicio fiscal 2021, es el determinado
con informacion del ejercicio fiscal 2020; sin embargo, para el
gjercicio 2022, las personas morales a las que nos referimos,
va no utilizaran en el calculo de sus provisionales el referido
coeficiente, toda vez que la nueva mecanica para determinar el
ISR mensual, en este Régimen Simplificado de Confianza, sera
con base a flujo de efectivo, de tal manera que los ingresos se
consideraran acumulables en el momento en que efectivamente
sean percibidos y no conforme al articulo 17 de la Ley del ISR,
el cual dispone que se consideraran obtenidos los ingresos
para personas morales en los siguientes supuestos: 1) cuando
se expida el comprobante, 2) cuando se envie o se entregue el

>bnicki er

ark Ste
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bien o 3) cuando se cobre el precio o la contraprestacion
pactada; asimismo, tratandose de las erogaciones, éstas
podran disminuirse de los ingresos del periodo al que
corresponda el pago provisional, cuando las mismas
hayan sido efectivamente erogadas y se cumplan con los
requisitos establecidos en ley.

(Existe alguna limitante para que no pueda
tributar en este régimen una persona moral?

Ademads de la limitante de ingresos que se establece para
las personas morales, debes considerar que no podran
aplicar lo dispuesto en este Regimen Simplificado de
Confianza, las personas morales cuando uno o varios
de sus socios, accionistas o integrantes, participen en
otras sociedades mercantiles donde tengan el control
de la sociedad, de igual forma los contribuyentes que
realicen actividades a través de fideicomisos o asociacion
en participacion, asi como tampoco las instituciones de
crédito, los coordinados, ni las personas morales con fines
no lucrativos.

Como toda disposicion fiscal nueva, sabemos que
requieres de informacidon puntual para la actividad que
desarrollas, que es primordial conocer cada uno de los
derechos y obligaciones que este Régimen Simplificado
de Confianza puede conllevar en caso de ser aprobado,
y en PRODECON estamos preparados para brindarte
todos los elementos necesarios para apoyarte como
contribuyente.

Bernardo Nufiez Salazar

Subprocurador de Asesoria y Defensa
del Contribuyente
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PRODECON envié ala C£ar'a de Diputados
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En la primera edicion de la revista Prodecon.tigo,
correspondiente al mes de septiembre, PRODECON
informd de las “Nuevas propuestas de reforma
legal en favor de los Derechos y Garantias de
los contribuyentes”, que se presentarian ante
la Comision de Hacienda de la H. Cédmara
de Diputados, para lo cual se establecio el
compromiso de exponer el cémo, por qué y para
qué de dichas propuestas en la revista del mes de
octubre.

En cumplimiento a ese sefalamiento, se informa
que el pasado 07 de octubre del presente, la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
(PRODECON), con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 5, fraccion XVI de su Ley Organica,
envié a la Cdmara de Diputados, propuestas de
modificacion a diversos articulos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, el Cédigo Fiscal de la Federacion,
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente
y de la Ley de Ingresos de la Federacion.

Las propuestas de  modificacion  estan

encaminadas a actualizar los derechos de

los contribuyentes, dar transparencia a las

disposicionesfiscales,asicomohacerconsistentes
las disposiciones fiscales con los derechos de
los contribuyentes, lo que permitird generar un
mejor ambiente de respeto a los derechos de los
contribuyentes.

Los principales temas que aborda la propuesta
son los siguientes:

Ley del Impuesto sobre la Renta

1. Caélculo y determinacién del impuesto
sobre la renta, en pagos provisionales y en
la declaracién del impuesto del ejercicio. Se
propone modificar el segundo parrafo del
articulo 96, y primer parrafo del articulo 152,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, con
el objeto de sefalar el procedimiento para
que los pagadores de impuestos apliquen la
tarifa del impuesto sobre la renta y puedan
realizar el calculo y determinacion del
gravamen, tanto en el ejercicio fiscal como
en los pagos provisionales.

2. Gastos funerarios. Se plantea modificar
el dltimo parrafo del articulo 151 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para excluir
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de la limitante general que aplica a las
deducciones personales, a los gastos de
servicios funerarios.

Ley del Impuesto al Valor Agregado

1.

Servicios de nutricion y psicologia. Se
propone modificar la fraccion XIV del
articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, con el objetivo de adicionar
los servicios profesionales de psicologia vy
nutricion prestados por personas con titulo
profesional, como servicios médicos exentos

de dicho tributo.

Cdédigo Fiscal de la Federacion

1.

Requerimientos formulados en términos
del articulo 42-A del Coédigo Fiscal de
la Federacion. Se plantea la adicion al
articulo 42-A, de un parrafo tercero con
seis fracciones, con el objeto de establecer
las formalidades que deberdn observar
las autoridades fiscales al solicitar a los
contribuyentes, responsables solidarios o
terceros; datos, informes o documentos para

planeary programar actos de fiscalizacion.

Publicacion de los datos de |los
contribuyentes conforme al articulo 69
del Cdédigo Fiscal de la Federaciéon. Se
propone modificar el parrafo décimo
tercero del articulo 69 del Coédigo Fiscal de
la Federacidon, con la finalidad de establecer
gue la publicacion, en la pagina de internet
del SAT, del nombre, denominacion o
razén social y clave del Registro Federal
de Contribuyentes de los pagadores de
impuestos gue se ubiguen en alguno de los
supuestos previstos en el penultimo parrafo
del precepto legal de referencia, en ningun
caso podra exceder del plazo de cinco anos,
contados a partir del dia siguiente a aquél
en que se haya actualizado el supuesto
qgue origind la publicacion de sus datos.

Ley Federal de los

Asimismo, se sugiere la adicion de un
articulo transitorio al Cdédigo Fiscal de la
Federacion, con el objeto de establecer que
los datos que hayan permanecido mas de
cinco afnos en el listado al que se refiere
dicho precepto, deberan ser eliminados en
un plazo detreinta diasa partir de la entrada
en vigor de la modificacion propuesta.

Embargo e inmovilizacion de cuentas
bancarias. Se plantea modificar la fraccion |
del articulo 151y la fraccion Il del articulo 156
Bis, del Cédigo Fiscal de la Federacion, con el
objetodeestablecerunplazodetresdiaspara
qgue las entidades financieras o sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, o de
inversiones y valores, liberen los depdsitos
bancarios de los contribuyentes, una vez
gue reciben la solicitud correspondiente por
parte de la autoridad fiscal que ordend la
inmovilizacion de los recursos.

Tasa de retencion del ISR que aplicaran las
personas fisicas y morales que adquieran
desperdicios y materiales de la industria
del reciclaje de recolectores. Se propone
modificar el inciso e) de la fraccion IX, del
articulosegundo transitorio del Codigo Fiscal
de la Federacion, con el fin de establecer
que la tasa de retencion que deberan aplicar
las personas fisicas y morales que adquieran
desperdicios y materiales de la industria del
reciclaje a personas fisicas recolectores de
desperdicios y materiales de la industria del
reciclaje, sera del 1%.

Derechos del

Contribuyente

1.

Incorporar diversas prerrogativas a la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente.
Se plantea la adicion de las fracciones
XV, XVI 'y XVII, al articulo 2, asi como los
articulos 11 Bis, 25y 26 a la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, para establecer
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gue los pagadores de impuestos tienen
derecho a: 1) que las normas tributarias

emitidas por las autoridades fiscales que
otorgan facilidades administrativas a los
contribuyentes, sean sencillas y accesibles;
I) contar con un defensor publico y privado;
ll) recibir una verdadera imparticion de
justicia fiscal en sede administrativa; V)
se privilegie el fondo sobre la forma y; V)
en los conflictos de naturaleza tributaria,
las autoridades encargadas de resolver
los recursos administrativos, asi como los
6rganos jurisdiccionales deberan valorar de
forma debida las pruebas aportadas por los
contribuyentes.

Asimismo, se propone que en todas las
actuaciones y resoluciones que emitan las
autoridades fiscales se debera plasmar la
siguiente leyenda: “Tienes derecho a ser
informado y asistido por las autoridades
fiscales y ser tratado con respeto y
consideracion. Si requieres orientacion
o auxilio acerca de tus derechos puedes
acudir a la Procuraduria de la Defensa del

Contribuyente, www.prodecon.gob.mx o
llamar al 5572 05 90 00 y 800 611 0190".

Ley de Ingresos de la Federacion

Tasa de retencion. Se propone modificar
el articulo 21 de la Ley de Ingresos de la
Federacion, para establecer la obligacion de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que, mediante reglas de caracter
general, publique los instrumentos publicos
y privados especificos que se consideran
para el calculo y determinacion de la tasa
de retencion anual que deben aplicar las
instituciones financieras a los ahorradores a
los que les paguen intereses, de conformidad
con los articulos 54 y 135 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Las propuestas de modificacion presentadas por
PRODECON, son en beneficio de los pagadores
de impuestos y buscan fortalecer y salvaguardar
sus derechos e intereses.

Para mayor informacion de las modificaciones
fiscales entregadas, se puede consultar el
documento en los siguientes accesos:

https://cutt.ly/mRf51i0

Luis Alberto Placencia Alarcén

Titular en Funciones de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente
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Al igual que en casi todos los paises, en México,
el Ejecutivo Federal presenta al Congreso de la
Uniodn, para su discusiéony aprobacion, el paguete
econdmico que regulara las decisiones del pais
en el siguiente ano, tanto en materia fiscal como
de ingresos y presupuestal.

El paguete econdmico esta compuesto por:

I) Los Criterios Generales de Politica
Econdmica, enloscualesse define el marco
macroecondmico en el que se basan las
estimaciones de ingreso y gasto;

I1) La Iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacién y, en su caso, la Iniciativa de
reforma a las diversas disposiciones fiscales,
denominada “Misceldnea Fiscal”;

I11) El Proyecto de Presupuesto de Egresos.

el Ejecutivo

Federal?

r

En el caso de la Ley de Ingresos de la Federacion,
gue es uno de los elementos fundamentales del
paguete econdmico, es el ordenamiento juridico
en el que se plasma la estimacion de aquellos
conceptos bajo los cuales se podran captar los
recursos financieros a nivel Federal durante
un ejercicio fiscal, con los que se solventaran
Presupuesto
de Egresos. En ella se aprecian dos rubros de

ingresos publicos:

los gastos programados en el

I) Los ingresos ordinarios: Son aquellos
recaudados en forma regular por el Estado,
tales como: Los impuestos, los derechos, los
ingresos por la venta de bienes y servicios
de los organismos y empresas paraestatales,
por nombrar algunos.

I) Los ingresos extraordinarios, que tienen
la caracteristica de que son no recurrentes,
es decir, son ingresos gue se dan por una
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sola vez, como por ejemplo los obtenidos por
enajenacion de bienes nacionales, o aqguellos
derivados de financiamientos, entre otros.

El punto de arranque para la integracion del paquete
econdmico para el gjercicio fiscal inmediato posterior
es la obligacion del Ejecutivo Federal de enviar al
Congreso de la Unidn, a mas tardar el 1° de abril de
cada ano, los Pre-Criterios Generales de Politica
Econdmica, en los que se hacen las estimaciones para
el ejercicio fiscal corriente y para el siguiente ejercicio
fiscal, de los siguientes elementos:

A) Principales objetivos para la Ley de Ingresos;

B) Escenarios sobre las principales variables
macroecondmicas para el siguiente ano:
crecimiento, inflacion, tasa de interés y precio del

petroleo;

C) Escenarios sobre el monto total del

Presupuesto de Egresos y su déficit o superavit; y

D)  Enumeracion de los programas prioritarios
Y SUS montos.

Posteriormente, a mas tardar el 30 de junio de cada
ano, el Ejecutivo Federal remitira a la Camara de
Diputados, la estructura programatica a emplear en
el proyecto de Presupuesto de Egresos.

A mas tardar el 8 de septiembre el Ejecutivo Federal
hara llegar a la Camara de Diputados, el Paquete
Econdmico, con los documentos que lo componen.

Enel proceso legislativo para la discusionyaprobacion
de la Ley de Ingresos de la Federacion, participan el
Ejecutivo Federal, la Cédmara de Diputados y la de
Senadores, de conformidad con la siguiente linea del
tiempo:

Recibe el 8 de septiembre
La presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados recibe el
paguete econédmico.

<

Turna la iniciativa de la LIF, asi como
la Misceldanea Fiscal a la comision de
Hacienda para su discusion y, en su
caso, aprobacion.

Aprobacion a mads tardar el
15 de noviembre

s <

caso del Presupuesto de
Egresos se turna a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica para
los mismos fines.

Aprobacion a mads tardar el
20 de octubre

<

Una vez que la Comision de Hacienda
aprueba el dictamen de la Ley, se
somete al Pleno de la Camara de
Diputados para su lectura, discusion y
votacion en lo generaly en |oarticular.1

Aprobacion a mads tardar el
31 de octubre

X

Seturnaal Senado parasuaprobacion
en el pleno, previo examen, discusion
y en su caso, modificacion de la
minuta en la Comisidon de Hacienda.

A mads tardar 20 dias naturales
posteriores a su aprobacion

<

Corresponde al  Ejecutivo Ia
promulgacion y publicacion en el

DOF?

1 Cuando se aprueba en lo general, esto implica que casi todos los articulos que integran el proyecto de la nueva Ley de Ingresos han sido avalados por
el Pleno de la Cadmara de Diputados, con excepcién de los articulos que se reservan para la discusién en lo particular, para modificarse, desecharse o
aprobarse.

2 A menos que el Ejecutivo Federal tenga observaciones, caso en el que remitira el proyecto a la Cdmara de Diputados para su discusion, requiriendo de
dos terceras partes de los votos para confirmar el proyectoy pasarlo al Senado que, de sancionarlo por mayoria, lo enviara al Ejecutivo para su promulgacion.
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Con el fin de dar certidumbre juridica vy
econdmica, la Ley de Ingresos debe ser aprobada
por la Camara de Diputados a mas tardar el
20 de octubre y, por la Camara de Senadores,
a mas tardar el 31 de octubre. Por su parte, el
Presupuesto de Egresos se debe aprobar a mas
tardar el 15 de noviembre.

La importancia de establecer plazos definitorios
para la aprobacion del paquete econdmico
es que permite dar certidumbre juridica vy
econdmica y, en el caso de los contribuyentes,
les permite conocer y anticipar la entrada en
vigor de las medidas de caracter fiscal que
fueron aprobadas. Anteriormente, el paquete
econdmico se aprobaba en la sesion del dltimo
dia del afno, lo que generaba incertidumbre y
un total desconocimiento de los contribuyentes
acerca de lo que se aplicaria a partir del dia
siguiente.

Por Jltimo, corresponderd al Ejecutivo, la
promulgacion y publicacion en el DOF de las
disposiciones aprobadas, a mas tardar 20 dias

naturales posteriores a su aprobacion.

La Ley de Ingresos vy, en su caso, la Miscelanea
Fiscal entraran en vigor el 1 de enero del ano
siguiente.

Derivado de todo lo anterior, debemos estar muy
atentos a los trabajos legislativos que se lleven
a cabo en los proximos dias, pues los mismos
se enfocaran, principalmente, en la discusion vy,
en su caso, aprobacion de las disposiciones que
conforman el paquete econdmico para 2022, lo
cual brindara certeza juridica en la recaudacion
y el ejercicio del gasto publico, asi como fortaleza
en las finanzas publicas.

José Luis Trejo Porras

Director General de Estudios Normativos
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La importancia de llevar un

= W

de control'de

para las empresas con programa IMMEX

Como un esquema de control, la Ley Aduanera
y el Decreto para el fomento de la industria
manufacturera, maquiladora y de servicios de
exportacién], establecen la obligacion para las
empresas beneficiarias del programa IMMEX,
de llevar un Sistema de control de inventarios
automatizado, a través del cual la autoridad fiscal
podra verificar que las mercancias importadas
temporalmente, efectivamente se retornaron
al extranjero dentro del plazo legal establecido
para ello. Asimismo, les permite distinguir las

mercancias de origen extranjero de las de origen
nacional que tengan en su inventario.

(Qué informacion debe tener este

control de inventarios?

LaRegla4.31.delasReglasGeneralesde Comercio
Exterior (RGCE) para 2020” establece que dicho
Sistema de control de inventarios automatizado
debe contener al menos los catalogos y moédulos
establecidos en el Anexo 24, de dichas reglas, los
cuales se sefalan a continuacion:

Catalogos

Mdédulo de aduanas

Moédulo de reportes

1. Datos generales del
contribuyente.

1. Modulo de informacion
aduanera de entradas
(importaciones temporales).

1. Reporte de entrada de
mercancias de importacion
temporal.

2. Materiales.

2. Mdodulo de informacion
sobre materiales utilizados.

2. Reporte de salida de
mercancias de importacion
temporal.

3. Productos.

3. Mdédulo de informacion
aduanera de salidas (retornos,
destrucciones, donaciones,
cambios de régimen, etc.).

3. Reporte de saldos de
mercancias de importacion
temporal.

4. Modulo de activo fijo.

4. Reporte de materiales
utilizados.

1 Articulo 59 fraccion |, de la Ley Aduanera, asi como el articulo 24 fraccion IX del Decreto para el fomento de la industria manufacturera, maquiladora y

de servicios de exportaciéon
2 Estas reglas siguen vigentes para 2021.
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Con esta informacion, la autoridad fiscal, en
caso de que realice una auditoria de comercio
exterior alaempresabeneficiariadel programa,
podra identificar, entre otros datos, la siguiente
informacion:

1. Cuantos materiales (insumos) importados
temporalmente por la
programa IMMEX|
proceso de transformacion.

empresa con

serdn sometidos al

2. La cantidad de material utilizado para
elaborar un producto terminado (proceso

productivo).

3. Cuanto material importado temporalmente
se regresd al extranjero como producto
terminado, o en su caso, cuanto material se
dono, se desperdicio, o cambid de régimen.

4. Cuadnto material importado temporalmente
esta pendiente de retornarse al extranjero.

3 4

Material importado
temporalmente el 1
de febrero de 2020
para fabricar tijeras.

Material que se necesita
para fabricar una tijera
(proceso productivo).

extranjero el 1de febrero
de 2021 (12 meses) como

Material importado
temporalmente,
respecto del cual no
se pudo comprobar su
retorno al 1de octubre
de 2021 (20 meses).

Material retornado al

producto terminado.

100 piezas de metal. 2 piezas de metal. 30 tijeras. 40 piezas de metal.
100 cu!o@rtas de 2 cubiertas de plastico. 40 cubiertas de plastico.
plastico.
50 tornillos. 1 tornillo. 20 tornillos.
Lo anterior es importante debido a que, si dentro de la tesis VII-J-2aS-101, que en su

derivado de una auditoria de comercio exterior
el SAT solicita que se demuestre el retorno al
extranjero de diversos
temporalmente, la herramienta iddnea que tiene

insumos importados
la empresa maquiladora para acreditarlo, es el
Sistema de control de inventarios automatizado.

Esimportante precisar que lo anterior no significa
gue la empresa maquiladora pueda omitir
conservar y presentar cuando asi se requiera de
otros documentos, como son los pedimentos o
los CFDIs correspondientes.

Lo anterior incluso ha sido reconocido por el

Tribunal Federal de Justicia Administrativa

rubro establece: “MERCANCIAS BAJO EL
REGIMEN DE IMPORTACION TEMPORAL, PARA
LA  ELABORACION, TRANSFORMACION O
REPARACION EN PROGRAMAS DE MAQUILA.
LOS IMPORTADORES PUEDEN ACREDITAR SU
RETORNO A TRAVES DEL SISTEMA DE CONTROL
DE INVENTARIOS EN FORMA AUTOMATIZADA”.

(Qué consecuencias tiene el no llevar un
control de inventarios o no mantenerlo
actualizado?

De conformidad con el articulo 108 penultimo
parrafo de la Ley Aduanera, las mercancias que
hubieran sido importadas temporalmente se
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deberan retornar al extranjero o destinarse a

otro régimen aduanero en el plazo previsto en
dicho articulo y en caso contrario, la autoridad
fiscal entenderd que las mismas se encuentran
ilegalmente en el pais y, por ende, procedera a
determinar lo siguiente:

1. Lascontribuciones al comercio exterior, tales
como el impuesto general de importacion,
el impuesto al valor agregado y el derecho
de tramite

aduanero, asi como sus

actualizacionesy recargos correspondientes.

2. Multas que se calcularan en porcientos
respecto del valor de la mercancia o bien, las
contribuciones que se debieron pagar.

3. La imposibilidad material para que las
mercancias pasen a propiedad del fisco
federal, porlo que se debera pagarelimporte
de su valor comercial, esto en el caso de
gue ya no se cuente fisicamente con dichas
mercancias.

Es decir, si volvemos al ejemplo y la autoridad
fiscal de la revision al Sistema de control de
inventarios automatizado no pudo corroborar
el retorno de las 40 piezas de metal, las 40
cubiertas de plastico y los 20 tornillos dentro
de los plazos establecidos en el articulo 108
fraccion | de la Ley Aduanera, procedera
a determinar las contribuciones omitidas,
multas e imposibilidad material para que las
mercancias pasen a propiedad del fisco federal,
tomando como base el valor en aduana de
dichas mercancias.

¢Por qué es importante para una
empresa con programa IMMEX, llevar
un control de inventarios y mantenerlo
actualizado?

La importancia de que las empresas con un
programa IMMEX cuenten con un control de
inventarios debidamente actualizado, radica
en gue, no obstante que el insumo importado
temporalmente pudo ser sometido a un proceso
productivo y formar parte de un producto
terminado que efectivamente fue exportado, si
este hecho no se puede advertir de este sistema,
la autoridad presumird que el insumo no fue
retornado o que no cambid de régimen dentro
del plazo sefialado en el articulo 108 fraccion | de
la Ley Aduanera.

Esto es, el Sistema de control de inventarios
automatizado perfeccionado con las bases de
datos que tiene el Servicio de Administracion
Tributaria, respecto de
importacion y exportacion tramitados por la

los pedimientos de

empresa, constituira el elemento probatorio
idoneo para demostrar el correcto cumplimiento
de la obligacién de retornar al extranjero los
insumos importados temporalmente por una
empresa con programa IMMEX.

w Alonso Leonel Sanchez Derat

L

Delegado Estatal de PRODECON
en Baja California Norte
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Desde inicios de PRODECON, los contribuyentes
se han acercado a efecto de recibir nuestros
servicios con respecto a problematicas
relacionadas con las devoluciones, entre ellas,
la atencidn a requerimientos de informacion
para validar la procedencia de una devolucion,
plantedndose con frecuencia las siguientes
interrogantes:

¢La autoridad fiscal puede requerir
documentos adicionales para verificar la
procedencia de la devolucion?

De acuerdo con lo establecido en el articulo 22,
séptimo parrafo del CFF, las autoridades fiscales
si cuentan con la facultad de requerir datos,
informes o documentos adicionales que estén
relacionados con la devolucidon, a fin de verificar
su procedencia. Dicho requerimiento debera
realizarse en un plazo no mayor a 20 dias, y tiene
como consecuencia lo siguiente:

Su emision suspende el plazo de las
autoridades fiscales para resolver la solicitud
de devolucion.

X

.
\1? |
¢

’U !

La no atencidon del requerimiento trae como

consecuencia el desistimiento del tramite.

(Cuales son los documentos idéneos
para verificar una devolucion?

Al respecto, resulta importante sefalar que
no hay una regla general que determine cual
es la documentacion idénea para validar una
devolucion, por lo que, cuando la operacion
de un contribuyente amerite que se requiera
documentaciéon que, en apariencia no esté
relacionada con la procedencia de la devolucion,
la autoridad debera motivar de manera puntual
en el requerimiento por qué resulta necesaria su
revision, para efectos de la devolucion solicitada.

¢Es valido que la autoridad requiera
“papeles de trabajo” para verificar
la procedencia de Ila solicitud de
devolucion?

No existe un criterio definido sobre si puede
considerarse dentro de la expresion “datos,
informes o documentos”, el requerimiento de
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‘papeles de trabajo”; sin embargo, el Poder
Judicial de la Federacion ha sehalado que para
realizar un requerimiento, se debe de atender
a un criterio de necesidad y a un estandar de
racionalidad, por lo que se considera que las
autoridadessi podran requerir papeles de trabajo,
siempre gue la informacidon solicitada atienda a
dichos principios.

Por otro lado se considera que si la autoridad,
con el requerimiento de los “papeles de trabajo’,
pretende que el contribuyente sistematice
y ordene informacién que se encuentre en
SuUs sistemas institucionales, no seria viable
solicitarlos, pues se contravendria lo establecido
en el articulo 2, fracciones VI y IX, de la LFDC,
precepto que faculta a los contribuyentes a no
aportar los documentos que se encuentran en
poder de la autoridad fiscal actuante, y que las
actuaciones en donde intervenga la autoridad,
éstas se lleven a cabo de la forma que resulte

menaos onerosa.

¢Es correcto que la autoridad fiscal
desista un tramite de devolucién sin
actualizarse los supuestos establecidos
en el articulo 22 del CFF?

La respuesta es no, ya que la autoridad fiscal sélo
puede tener por desistido un tramite cuando:
A) hay un desistimiento expreso del particular, o
bien, B) no se atiende un requerimiento.

¢Cual es la consecuencia del
incumplimiento a un requerimiento para
la verificaciéon de la procedencia de una
solicitud de devolucion?

Conformealoestablecidoenelarticulo22del CFF,
si el contribuyente no atiende un requerimiento,

se le tendrd por desistido de su tramite de
devolucion, lo cual no significa que pierda su
derecho a solicitar nuevamente la devolucion,
por lo que podrd presentar una nueva solicitud,
siempre gue su derecho no haya prescrito.

¢Cuales son las consecuencias de
realizar un cumplimiento parcial a un
requerimiento de Ila autoridad para
revisar la procedencia de la devolucién?

La desatencion parcial a un requerimiento no
debe traer como consecuencia, en automatico, el
desistimiento del tramite de la devolucién, sino
el que la autoridad fiscal resuelva la solicitud con
la informacion que tenga a su alcance o, incluso,
emitir un segundo requerimiento.

Al respecto, la SCIN® ha sefalado que:
‘el desistimiento tdcito o presunto se da
unicamente cuando el contribuyente omite
en absoluto o ignora los requerimientos que
la autoridad fiscal le haya formulado a fin
de aclarar, verificar o perfeccionar la solicitud
respectiva, pues solo asi se entiende que ha
expresado su Intencion de abandonar la
solicitud consciente de las consecuencias que

ello acarrea”.

Si consideras que la autoridad fiscal no cumple
con lo antes expuesto o si tienes dudas sobre
como dar respuesta a los requerimientos de la
autoridad para la verificacion de tu tramite de
devolucion, acude a PRODECON.

Adrian Flores Soqui

Delegado Estatal de PRODECON
en Sonora

1 Tesis Asilada con nimero de registro: 2011109. SOLICITUD DE DEVOLUCION. LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD PARA REQUERIR AL CONTRIBUYENTE
QUE EXHIBA DOCUMENTOS O APORTE INFORMACION ADICIONAL A LA ORIGINALMENTE PRESENTADA, DEBE EJERCERSE BAJO UN CRITERIO DE

NECESIDAD Y UN ESTANDAR DE RACIONALIDAD.
2 Segunda Sala, Contradiccion de tesis 324/2013

Jurisprudencia con numero de registro 2004950 PAGO DE LO INDEBIDO O SALDO A FAVOR. LA SOLICITUD DE SU DEVOLUCION CONSTITUYE UNA
GESTION DE COBRO QUE NO INTERRUMPE EL PLAZO PARA QUE PRESCRIBA LA OBLIGACION DE DEVOLVERLO, S| EL CONTRIBUYENTE DESISTE DE SU
SOLICITUD O LA AUTORIDAD LO TIENE POR DESISTIDO ANTE SU OMISION ABSOLUTA DE ATENDER UN REQUERIMIENTO.
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Para efectos del impuesto al valor agregado (IVA),
se entiende por periodo preoperativo, aquél en
el que se realizan gastos e inversiones en forma
previa al inicio de los actos o actividades de
enajenacion de bienes, prestacion de servicios
independientes u otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes, a los
que se refiere el articulo
1° de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado (Ley del
IVA). Dicho periodo, de
conformidad con el sexto parrafo de la fraccion
VI, tendra una duracion maxima de un ano.

Al respecto, dado que en dicho periodo adn no
se realizan los actos o actividades gravadas por la
LIVA, no se causa el IVA.

Posterior a ese periodo, la mecdanica general
del IVA, consiste en efectuar pagos mensuales
definitivos del monto que resulte de restar

Conoce el tratamiento del
impuesto al valor agregado
para dichas erogaciones

al impuesto a cargo en el periodo (el que el
contribuyente trasladd® a sus clientes), el IVA
acreditable (el que sus proveedores le trasladaron
al contribuyente o el que él mismo pagd en la
importacion de bienes o servicios y cumple con
los requisitos de Ley). Una condicion para que el
IVA sea acreditable, es que
corresponda a gastos e
inversiones  estrictamente
indispensables para la
realizacion de actividades
del contribuyente, por las que se deba pagar el

impuesto o se les aplique la tasa de 0%.

Sin embargo, en el periodo preoperativo, al no
realizarse actos o actividades sujetas al citado
impuesto, el IVA pagado en gastos e inversiones
realizadas no resultaria acreditable conforme a
lo anterior. Esto genera la problematica, tanto de
SuU reconocimiento como impuesto que grava el
valor afladido en una cadena productiva, como
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SU recuperaciéon y, en consecuencia, incide
negativamente en un contribuyente que no sera
el consumidor final del bien o servicio.

tratandose del VA
correspondiente a gastos e inversiones en

Consciente de ello,

periodos preoperativos que correspondan a
actividades por las que se vaya a estar obligado
al pago del IVA 0 a las que se vaya a aplicar la tasa
de 0%, el legislador fiscal establecid, a manera de
norma especial, en el articulo 5, fraccion VI, de
la Ley del IVA, la posibilidad para el pagador de
impuestosde elegirentre dos opciones: l) Realizar
el acreditamiento o, Il) Solicitar la devolucion del
impuesto que corresponda.

Ahora bien, cronoldgicamente, la primera opcion
que se puede ejercer es:

1. La debera

solicitarse en el mes siguiente a aquel en

devolucién, para lo cual

el que se realicen los gastos e inversiones,
considerando la proporcion en la que
se estime que éstos se destinaran a la
realizacion de actividades por las que se vaya
a estar obligado al pago del impuesto o a las
gue se vaya a aplicar la tasa de 0%, respecto
del total de actividades a realizar; salvo lo
dispuesto por la regla 2.3.16. de la Resolucion
Misceldnea Fiscal para 2021, que al efecto

senala:

La solicitud de devolucion se debera
presentar en el mes siguiente a aguel en
elqueserealicenlosgastoseinversiones.
No obstante, esa primera solicitud se
podra presentar con posterioridad por
dnica ocasion, siempre y cuando el
contribuyente no hubiere realizado
actos o actividades por los que va a
estar obligado al pago del IVA o a la

realizacion de actividades a la tasa del
0%...

Cuando se ejerza la opcidn a que se
refiere el parrafo anterior, se entiende
gue el periodo preoperativo inicié en el
mes en que se debid haber presentado
la primera solicitud de devolucién.

”

(Lo resaltado no corresponde al texto
original)

2. El
ejercer hasta el primer mes en el que el

acreditamiento, que se puede
contribuyente realice actos o actividades
sujetas al citado impuesto a las que se vaya a
aplicar la tasa de 0%. Ello cobra sentido, si tal
como sefalamos, en el lapso de tiempo que
dura el periodo preoperativo no se realizaron
actos o actividades gravadas y, por lo tanto,
no podria realizarse el acreditamiento del
IVA acreditable contra el IVA trasladado para
efectos de determinar el impuesto mensual,
por lo que, habrd que esperar a realizar las
citadas actividades para poder efectuar
dicho acreditamiento, pues sera hasta ese
momento en que el impuesto pagado
adquiera el caracter de acreditable.

Ahora bien, dicho esquema puede generar la
siguiente pregunta:

¢Qué sucede si al realizar dicho acreditamiento
en la declaracién correspondiente del primer
mes en el que el contribuyente realice actos
o actividades sujetas al citado impuesto se
genera un saldo a favor, esto es, cual seria el
tratamiento para dicho saldo?

La respuesta se obtiene remitiéndonos al articulo
6 de la Ley del IVA" asi, tal saldo a favor sélo podra
acreditarse contra el impuesto a cargo que

1 “Articulo 6.- Cuando en la declaracion de pago resulte saldo a favor, el contribuyente Unicamente podra acreditarlo contra el impuesto a su cargo que
le corresponda en los meses siguientes hasta agotarlo o solicitar su devolucion. Cuando se solicite la devolucion debera ser sobre el total del saldo a favor.

.." (énfasis afnadido)
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le corresponda en los meses siguientes hasta
agotarlo.

Lo anterior,a suvez, genera dos nuevas cuestiones:

1. Si tal como hemos visto, el tratamiento del
IVA pagado por gastos e inversiones realizadas
en periodo preoperativo tiene una regulacion
especial (5, fraccion V), ¢por qué remitirnos a
la norma general (articulo 6), para encontrar
solucion?

Para responder a ello, basta con recordar el
concepto temporal que regula el articulo 5,
fraccion VI -IVA pagado por gastos e inversiones
realizadas sélo en periodo preoperativo-, por
lo que, cuando dicho periodo preoperativo ha
concluido, la norma especial ya no es aplicable y
entonces ese saldo a favor debera seguir la regla
general que se aplica en el “tratamiento normal”
del impuesto acreditable.

2. :Se puede solicitar en devolucion dicho saldo
a favor?

El saldo a favor -derivado de aplicar el
acreditamiento- ya sea el referido en el articulo
5, fraccion VI, inciso a); o el realizado en periodo
normal, conforme al articulo 6 en comento-,
no se puede obtener en devolucion; pues se

reitera, una vez ejercida la opcién de acreditar el

impuesto, se debe seguir la misma, hasta agotar
dicho saldo a favor.

Aunado a ello, tal como se ha sefialado, es el propio
inciso b) de la fraccion VI del articulo 5 en estudio,
gue sefala la mecanica para cuando la intencidn
del contribuyente sea obtener la devolucion del
IVA pagado por gastos e inversiones realizadas en
periodo preoperativo, misma que, ademas, se rige
por el ya citado limite temporal.

En otras palabras, de pretender la devolucidn del
citado impuesto pagado en periodo preoperativo,
s6lo se podra obtener siguiendo la mecanica
especial a que se refiere el inciso b) de la fraccion
VI del articulo 5 de la Ley del IVA, esto es, realizar
la solicitud de devolucion, siempre y cuando
el contribuyente no hubiere realizado actos o
actividades por los que va a estar obligado al pago
del IVA 0 a la realizacion de actividades a la tasa
del 0%. En caso de elegirse el acreditamiento y
surgir un saldo a favor, éste debera agotarse en
los meses subsecuentes Unicamente a través
del acreditamiento, en estricto acatamiento a lo
preceptuado por el articulo 6 del ordenamiento
en estudio.

Miguel Angel Avalos Bautista

] Director de Area en Anélisis Sistémicos
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Una vez que la autoridad fiscal determina un
adeudo a cargo de un contribuyente, éste debera
garantizar el interés fiscal dentro de los 30 dias
siguientes a la notificacion de la resolucion
determinante de un adeudo o en los 10 dias
siguientes a la notificacion del oficio que resuelva
el recurso de revocacion.

Motivo por el cual, a través del articulo 141 del CFF,
se ha dotado a los pagadores de impuestos de
diversas opciones para garantizar el interés fiscal,
entre ellas las siguientes: depdsito en dinero,
prenda o hipoteca, fianza otorgada porinstitucion
autorizada, obligacién solidaria asumida por
tercero que compruebe su idoneidad, embargo
en la via administrativa, e incluso cartera de
créditos del propio contribuyente.

Enatencionaloanterior, se puede corroborar que
el CFF si reconoce y acepta como una forma de

il

Foto de Andrea Piacquadio en Pexels

garantizar el interés fiscal a |la cartera de créditos
del propio contribuyente, garantia que incluso
las autoridades recaudadoras han empleado al
momento de diligenciar el PAE, ya que proceden
a su embargo por traerles grandes beneficios,
pueseldeudordel contribuyente realiza los pagos
directamente a la autoridad fiscal, ya que facilita
el cobro y disminuye los gastos de ejecucion de
un crédito fiscal.

Sin embargo, PRODECON ha detectado
varias inconsistencias al momento de que los
contribuyentes optan por dicha garantia, o bien
la autoridad la designa en el PAE; motivo por €l
gue resulta necesario esclarecer diversas dudas
gue pueden surgir tanto a los pagadores de
impuestos, como a los deudores al momento de
elegir como garantia del interés fiscal la cartera

de créditos de los contribuyentes.
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¢Cuando procede ofrecer como garantia
del interés fiscal la cartera de créditos del
propio contribuyente?

Conforme a lo establecido en la fraccion VI del
articulo 141 del CFF, el ofrecimiento de dicha
garantia se sujeta a que el deudor demuestre la
imposibilidad de garantizarlatotalidad del crédito
fiscal mediante las otras formas de garantia.

¢COmo debera solicitar el contribuyente
esta garantia?

Para formalizar este tipo de garantia, los
pagadores de impuestos tendran que presentar
ante la Administracion
Recaudacion que les

corresponda, de acuerdo con su domicilio fiscal,

un escrito libre
Desconcentrada de

autoridad que serd la encargada de calificarla y,
en su caso, aceptarla.

.Se puede ofrecer la cartera de créditos
del propio contribuyente durante el PAE?

Si es posible que los pagadores de impuestos
durante la diligencia del PAE ofrezcan su cartera
de créditos para que se constituya el embargo
respectivo; para esto, deberd sefalar los créditos
de inmediato y facil cobro a cargo de entidades
o dependencias de la Federacion, estados vy
municipios y de instituciones o empresas de
reconocida solvencia.

¢Coémo sabra el deudor del contribuyente
que los pagos ahora deberan efectuarse
a la autoridad fiscal?

La autoridad recaudadora notificara dicho acto a
los deudores del contribuyente, se les requerira
informacidn sobre su relacion contractual, con
el apercibimiento de que, de no atender Ia
solicitud en el término de 3 dias, se les impondra
una multa de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 91 del CFF; ademas de que se les
solicitard no efectuar el pago de las cantidades

respectivas al contribuyente, sino a la autoridad
fiscal, con el apercibimiento de doble pago en
caso de desobediencia.

(Quién debera expedir el CFDI, por
aquellos pagos que efectue el deudor del
contribuyente a la autoridad fiscal?

La autoridad podrd requerir al contribuyente
embargado, para que en el plazo de 3 dias
entregue el CFDI al deudor, donde deberd
especificar el concepto que haya sido motivo
del pago realizado; pues en caso de no hacerlo,
la autoridad serd quien emitird el documento
correspondiente en rebeldfa.

Al respecto, si bien no hay una disposicion expresa
en el Coédigo Fiscal Federal que establezca
especificamente cudl es la informacién que
el tercero debe proporcionar a la autoridad
recaudadora, con base en la experiencia de los
casos tramitados en PRODECON, se sugiere
incluir la siguiente informacién en el desahogo
respectivo:

1. Tipo de operacion;

2. Sisetrata de una operacion a crédito;
3. Monto de la operacion;

4. Fecha de pago o vencimiento.

Esimportante conocer que, en caso de no cumplir
con la solicitud de informacién formulada por la
autoridad fiscal, ésta también puede emplear
medidas de apremio al considerar obstaculizadas
sus facultades de cobro, las cuales consisten en:

I. Solicitar el auxilio de la fuerza publica.
II. Imponer la multa que corresponda.

I1l. Practicar el aseguramiento precautorio
de los bienes o de la negociacion de los
contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, respecto
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de los actos, solicitudes de informacion o
requerimientos de documentacion dirigidos
a éstos.

I\V. Solicitar a la autoridad competente se
proceda por desobediencia o resistencia,
por parte del contribuyente, responsable
solidario o tercero relacionado con ellos, a un
mandato legitimo de autoridad competente.

Respecto a este Ultimo supuesto, PRODECON
recibid la Queja de una persona moral, a quien le
fue notificado un requerimiento de informacion
respecto a las operaciones de crédito realizadas
con una contribuyente, ala que le fue embargada
su cartera de créditos.

Sin embargo, el tercero estimd excesiva la
actuacion de la recaudadora, debido a que en
el requerimiento que se le notificd la apercibid,
para el caso de incumplimiento, con solicitar
a la autoridad competente que procediera en
su contra por desobediencia o resistencia a un
mandato legitimo de autoridad competente; no
obstante que, conforme al articulo 40 del Codigo
Fiscal de la Federacidn, las medidas de apremio

deben respetar el orden de prelacion que la
propia norma sefala.

En el caso de referencia, la recaudadora no
respetd el orden estricto y expresamente
establecido por el referido articulo, pues debid,
en su caso:

A) Motivar
actualizado el caso de excepcidon relativo a
solicitar el auxilio de la fuerza publica, y B) agotar
las medidas de

debidamente por qué estimo

apremio correspondientes
a la imposicion de multas y a practicar el
aseguramiento precautorio de los bienes o de la
negociacion; antes de decretar el apercibimiento
conforme a solicitar a la autoridad competente
gue proceda por desobediencia.

Con motivo de la intervencion de PRODECON,
la autoridad fiscal dejé sin efectos los

requerimientos formulados a la quejosa.

Laura Gutiérrez Romero

Directora de Area en Quejas y Reclamaciones
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Genealog
Acuerdo

4

Sin lugar a duda, hablar hoy en dia de los Acuerdos
Conclusivos resulta familiar, cuando menos para
aquellos contribuyentes que han encontrado
beneficios en sus bondades y quienes son
estudiosos de la materia fiscal federal.

Se trata de un procedimiento relativamente
nuevo, pero ya consolidado y exitoso en el Sistema
juridico mexicano, que inclusive fue materia de la
Reforma Fiscal para 2021y del que hablaremos en
este espacio.

Como sabemos, el 1 de
2011, PRODECON abridé sus
contribuyentes, pero no fue sino hasta el 1
de enero de 2014, cuando entré en vigor el
capitulo Il, denominado ‘DE LOS ACUERDOS
CONCLUSIVOS”, en el titulo Ill, del Cédigo Fiscal
de la Federacién, como consecuencia de una

septiembre de
puertas a los

serie de acciones garantistas, llevadas a cabo por
la misma Procuraduria.

Dicho brevemente, PRODECON arrancd sin que
existiera la figura de Acuerdos Conclusivos, pero

de los
Concl

bastd la experiencia del comienzo para advertir

la necesidad de crear un espacio oficial de
negociacion, donde se garantizara el uso de la voz
para el auditado, ante la calificacion de hechos
U omisiones determinados durante auditorias o
revisiones fiscales.

El establecimiento de un procedimiento de esa
naturaleza permitiria revertir un comportamiento
muchas veces observado por parte de las
autoridades revisoras, caracterizado por hacer
inmodificables e invariables sus apreciaciones
de fiscalizacion, que eran trasladadas a una
resolucion determinante y definitiva; sin
considerar en algunos casos la totalidad de la
informacion y documentacion provista por el

gobernado para desvirtuarlas.

En esas condiciones, PRODECON se dio a la
tarea de investigar sobre un medio idoneo para
que pudiera operar la concertacion de acuerdos
en las auditorias y en donde se permitiera el
andlisis y tutela efectiva de los derechos de
los contribuyentes auditados, segun lo narra

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente




el cuaderno de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente numero XV,
Conclusivos. Primer medio alternativo de solucion

“Acuerdos

. . - . II.I
de controversias en auditorias fiscales”.

Tras explorar y analizar los Medios Alternativos
de Solucion de Controversias (MASC) en materia
tributaria en paises como ltalia, Espafa, Estados
Unidos, Francia, Australia, Nueva Zelanda y Reino
Unido de la Gran Bretafia, PRODECON concluyé
que la mediacion tributaria, invariablemente,
cuenta con grandes beneficios, pero que,
definitivamente, si las facultades de mediacion
y conciliacion en materia tributaria las detenta
un Ombudsperson del contribuyente, se lograria
el equilibrio entre autoridad y contribuyente,
garantizando los derechos de los pagadores de
impuestos y mejorando el Sistema tributario.

Dicha conclusion, se sostuvo en estudios y analisis,
de los que se obtuvo que:

Existen paises en los que la utilizacion de
MASC se da mas por una adhesiéon y no
existe un tercero neutral; en tanto otros
tienen un Mecanismo autocompositivo que
Nno requiere un tercero para su desarrollo;
y en otros paises el mediador sirve como
tercero neutral con facultades para ofrecer
una formula de resolucion, tanto en cuanto a
hechos o actos, como respecto a cuestiones
legales, cuando las partes no llegan a un
acuerdo con la sola utilizacion de las técnicas
de mediacion.

La mediacion Y conciliacion en

materia tributaria evitan controversias

administrativas y judiciales posteriores.

Los Acuerdos Conclusivos son un medio
alterno y extrajudicial dirimir
controversias entre

para: a)

contribuyentes
auditados y autoridades fiscales y b) la
regularizacion de la situacion fiscal de los
contribuyentes.

1 https://Mww.prodecon.gob.mx/index.php/home/cc/publicaciones/numero-xiv

Cabe precisar que dichas accionesy conclusiones
fueron detonadas al amparo de la Reforma
constitucional del 18 de junio de 2008, en la
gue se modificd el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
establecer que las leyes preveran mecanismos
alternativos de solucion de controversias. En
este sentido, en la mas amplia y favorable de las
interpretaciones, PRODECON buscé materializar
gue los causantes tuvieran derecho a que la Ley
Tributaria contemplara un Medio Alternativo de
Solucion de Controversias, con el Ombudsperson
fiscal mexicano como intermediario imparcial,
eficaz y profesional.

Asi, el 8 de septiembre de 2013, casi dos afos
después de que la Procuraduria entrara en
funciones, el entregdé al
Congreso de la Unién el paguete econdmico

Ejecutivo Federal

para 2014, junto con la iniciativa de Reforma
Hacendaria y de Seguridad Social, incluida la
introduccion de los Acuerdos Conclusivos en
nuestro Sistema tributario. Dicha propuesta fue
aprobada por la Cdmara de Diputados y por la
Camara de Senadores, en sesiones ordinarias
celebradas el 15 y 22 de octubre de 2013,
respectivamente.

Como resultado del proceso legislativo se adiciond
el Capitulo I, De los Acuerdos Conclusivos, en
el Titulo Ill, del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
gue entro en vigor el 1 de enero de 2014,
cuyos dispositivos legales expresamente dan
a PRODECON la facultad de tramitar dicho
procedimiento.

Desde ese ano, el referido capitulo del CFF, sélo
se ha modificado en una ocasion, por el Decreto
de Reforma Fiscal para 2021, publicado en el DOF
el 08 de diciembre de 2020. En esta Reforma,
destaco el perfeccionamiento de los articulos 69-
C, 69-F y 69-H, del CFF para establecer un limite al
plazo para la interposicion del Acuerdo Conclusivo,
instaurar supuestos de improcedencia y anadir
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el procedimiento de resolucién de controversias
contenido en un tratado para evitar la doble
tributacion a la improcedencia de los medios de
defensa contra los acuerdos alcanzados en un AC,
entre otras cuestiones.

Como consecuencia, PRODECON ajustd los
lineamientos que regulan el ejercicio de sus
atribuciones sustantivas, para brindar certeza en
cuanto a su aplicacion y la forma de operacion de
dichas modificaciones legislativas.

En la actualidad, distinguido por ser el primer
medio alternativo de solucion de controversias
en auditorias y revisiones fiscales en México, este
procedimiento que se norma en los articulos 69-
C, 69-D, 69-E, 69-F, 69-G y 69-H, del Cddigo Fiscal
de la Federacion, se estd posicionando como
un procedimiento facilitador e indirectamente
recaudador, con importantes oportunidades vy
beneficios no sdélo para los contribuyentes sino
también para las autoridades fiscales, en el que
se pueden consensuar y transigir las diferencias,
va sea total o parcialmente, con motivo de la
calificacion de hechos que la autoridad fiscal
lleva a cabo durante el ejercicio de las distintas
facultades de comprobacion reguladas en el
articulo 42, a través de sus fracciones I, Il y IX, del
mismo Codigo.

Esta herramienta, garante de la justicia alternativa
en nuestro pais, ha logrado evitar que una
gran parte de los desacuerdos en la relacion
contribuyente-auditor, se eleven a otra instancia,
CoOMo es un recurso administrativo o litigios ante
tribunales, con todas las cargas administrativas
gue esto genera, desde el ofrecimiento de una
garantia, los costos de defensa y, sobre todo, el
tiempo que transcurre para la obtencion de una
resolucion definitiva.

Se puede afirmar también, que hay
contribuyentes que han ocupado esta figura

para reducir las observaciones que daran lugar

a una determinacion de crédito fiscal, en cuyo
caso, su derecho a la defensa queda intocado.
Asimismo, hay quienes optan por regularizar su
situacion fiscal al amparo del Acuerdo Conclusivo,
accediendo asi al beneficio de condonacion
del 100% de multas, cuando se trata del primer
Acuerdo Conclusivo suscrito.

El Acuerdo Conclusivo genera un escenario de
certeza para el auditado, respecto de lavaloracion
de sus pruebasy el derecho de ser escuchado en
SuU propuesta, y pone una pausa en los plazos que
juegan en contra de los funcionarios auditores,
con la Unica finalidad de que las partes logren
transigir en sus diferencias, ante los oficios
de PRODECON como facilitador, testigo vy
especialista técnico en la materia fiscal.

La importancia de este mecanismo ha llevado a
gueen lalniciativa dela Reforma Fiscal presentada
por el Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados
el 8 de septiembre del afo en curso, propone
la adicién de un cuarto parrafo al articulo 69-C
del CFF, para sehalar que la duracion maxima
del procedimiento de Acuerdo Conclusivo sera
de doce meses contados a partir de que el
contribuyente presente su solicitud. Sin duda, esta
propuesta, de ser aprobada, generara certeza de
los buenos oficios de todos los involucrados para
agilizar el procedimiento.

Finalmente, debe resaltarse que, desde la puesta
en marcha de esta figura, se han recibido mas de
15 mil solicitudes, con las cuales, indirectamente,
se ha contribuido a la recaudacion del fisco
federal con mas de 90 mil millones de pesos, a
voluntad total de contribuyentes dispuestos a
regularizar su situacion fiscal.

Aarén Huerta Hernandez

Delegado Estatal de PRODECON
en Coahuila
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5'pbasos
Objetivos

Algo en lo que la mayoria de los gurus coinciden
es que el primer paso hacia el éxito es una
definicion correcta de qué son los objetivos
SMART.

Establecer objetivos SMART o metas inteligentes,
te ayudaran a aclarar tus ideas, enfocar esfuerzos,
usar tu tiempo y recursos de manera mMas
productiva, asi como también a aumentar tus
posibilidades de alcanzar lo que te propones en tu
vida profesional o personal.

En este articulo, exploraremos la definicion de
objetivos SMART y como establecerlos; al mismo
tiempo mencionaremos ejemplos para tener
una vision mas clara del funcionamiento de la
metodologia SMART.

¢Qué son los Objetivos Smart?

La palabra SMART proviene de la lengua inglesa
y quiere decir “LISTO o ASTUTQO" y se refiere a las
cinco caracteristicas que debe tener un objetivo
bien planteado. Seguir la regla SMART nos ayuda
a establecer nuestros objetivos correctamente y
Nnos permitird controlar su cumplimiento.

Existen un sin fin de metodologias, pero la de
tipo SMART ha cobrado mayor credibilidad y
popularidad por sus resultados en los Ultimos
anos, segun la cual los objetivos deben tener las
siguientes caracteristicas:

arafijar

« S (Specific) ESPECIFICOS

« M (Measurable) MEDIBLES

« A (Achievable) ALCANZABLES
« R (Relevant) RELEVANTES

« T (Timely) OPORTUNO - ACOTADOS EN EL
TIEMPO

1. Los objetivos deben ser especificos

Establecer un objetivo SMART (una meta) nodebe
ser ambiguo. Mas bien, debe tener un objetivo
claro y conciso al gque pueda fijarse. Cuando
establezcas una meta, sé especifico acerca de lo
gue quieres lograr. Cuanto mas especifico sea la
descripcidn, mayor sera la posibilidad de cumplir
con esta.

Algunas de las preguntas que pueden hacerse al
establecer un objetivo especifico son:

¢Qué es exactamente lo que quiero lograr?
cDénde?

(COmMo?

¢Cuando?

¢Con quién?

¢Cuadles son las condiciones y limitaciones?
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¢Por qué exactamente quiero alcanzar este
objetivo?

¢Cuales son las posibles alternativas de lograr
lo mismo?

Napoledn Hill dice que una de las reglas del éxito
es la definiciéon precisa de objetivos. Por ejemplo:
‘Voy a ponerme en forma' no es un objetivo
especifico. ‘Voy a correr 30 minutos diarios de
lunes a viernes' si es especifico.

2. Los métodos también deben ser
medibles

Esto nos servira para poder saber si el objetivo
propuesto lo estamos cumpliendo o no estamos
llegando a lo que nos habiamos planteado como
meta. Si deseas evaluar el progreso de tu equipo,
necesitas cuantificar sus objetivos, como lograr
un aumento del "X" por ciento en visitantes,
clientes potenciales o clientes.

Asimismo, el seguimiento del progreso de tu
meta es una parte importante para mantenerte
motivado; ya que permite establecer hitos que
puedes celebrar cuando los cumples y reevaluar
cuando es necesario.

El ejemplo anterior de correr 30 minutos cada
dia es medible, y por tanto estd correctamente
planteado ya que permite saber si no se esta
cumpliendo.

Un objetivo medible debe abordar preguntas
tales como:

:Cuanto cuesta?

¢Cuantos?

¢Cémo sabré cuando se cumpla?
3. Tienen que ser alcanzables

¢Es tu objetivo alcanzable? La mayoria de las
personas erran al establecer metas imposibles
para si mismas. En lugar de establecer objetivos

imposibles, tus metas deben ser desafiantes pero
alcanzables.

Para gue un objetivo sea alcanzable, debes
sopesar el esfuerzo, el tiempo y otros costos que
tu meta tendra contra las ganancias y las demas
obligaciones y prioridades que tienes en la vida.

Por ejemplo, si las ventas de su negocio
aumentaron un 5% el mes pasado, intenta
aumentarlo en un 7 a 10% este mes, Nno en un
30%. Es crucial basar tus objetivos en tus propios
analisis, no en los puntos de referencia de la
industria.

El objetivo debe inspirar motivacion y no
desaliento. Si tus objetivos involucran a varias
personas, debes platicarlo con ellos y lograr su
compromiso, pues los objetivos colectivos son
un reto para lograr si los implicados no estan
comprometidos con ellos y con el equipo.

Por ejemplo, una compafia que se propone
generar $75,000 o un 5% sobre las ventas netas
totales, solo lo logrard si todos estan enrolados
con el objetivo comun. En caso contrario puede
pasar gue lo que ahorra uno se lo gaste otro, y ello
seguramente acarreara conflictos. Es importante
la comunicacion clara y asegurarnos que todos
en el equipo estén alineados hacia el logro de
estos objetivos. jTodos!

Una meta alcanzable usualmente responderd
preguntas como:

¢Cémo puedo lograr este objetivo?

¢Qué tan realista es el objetivo, basado
en otras restricciones, como los factores
financieros?

4. Deben ser relevantes

Para asegurarte de gue tu objetivo sea relevante
para ti, asegUrate de que valga la pena tu tiempo, y
que al lograrlo te proporcione beneficios positivos
en tu vida.
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Este paso consiste en garantizar que tu meta sea

importante para ti y que también se alinee con
otras metas relevantes. Todos necesitamos apoyo
y asistencia para lograr nuestros objetivos, pero
es importante mantener el control sobre ellos.

Un objetivo relevante puede responder «si» a
estas preguntas:

¢.Este es el momento indicado?

¢.Esto coincide con nuestros otros esfuerzos /
necesidades?

cSoy la persona adecuada para alcanzar este
objetivo?

¢.Es aplicable en el entorno socioeconédmico
actual?

Los objetivos planteados deben estar dentro de
las propias posibilidades.

5. Han de estar acotados en el tiempo
(oportunos)

Los objetivos SMART planteados de modo
inteligente, requieren un plazo de tiempo Iimite
para ser cumplidos. Acotar algo en el tiempo
quiere decir que se debe establecer un plazo
dentro del cual se debe cumplir.

Los objetivos Smart efectivos deben tener un
tiempo objetivo adjunto. Por ejemplo, en lugar de
decir «Quiero comenzar a ir al gimnasio», podria
decir «Quiero ir al gimnasio en los proximos seis
meses». La persona que establecid ese segundo
objetivo estard mucho mas motivada para tener
éxito, ya que tienen una fecha establecida en
mente.

Adjuntar fechas Iimite a tus metas pone presion
en tu equipo para lograrlas. Lo que ayudard a
lograr un progreso consistente y significativo
a largo plazo. Instala plazos realistas, para ti y
para tu equipo, y ve tras ellos. Mantén la linea
de tiempo realista y flexible, de esa manera se
podran cumplir las metas establecidas.

Un objetivo de tiempo limitado usualmente
respondera estas preguntas:

¢Cuando?

¢Qué puedo hacer dentro de seis meses?

¢Qué puedo hacer hoy?

Estos son los cinco puntos para plantear unos
objetivos de modo inteligente con la regla
SMART.
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Ejemplo de Objetivo Smart: Incremento
de trafico a pagina web

- Especifico: Aumentar el trafico de nuestra
pagina web incrementando la frecuencia
de publicacion semanal de 5a 10 veces a la
semana. Nuestros escritores de contenido
aumentaran su carga de trabajo de 5 a 10
publicaciones por semana.

- Medible: Nuestro objetivo es un incremento
del 9% de trafico.

- Alcanzable: EI trafico de nuestra pagina
web aumentoé un 4% el mes pasado cuando
frecuencia de

aumentamos nuestra

publicacidon semanal a 5 veces por semana.

- Relevante: Al aumentar el tréfico de
nuestra pagina web, aumentaremos el
conocimiento de la marca y generaremos
mas clientes potenciales, generando mMas

oportunidades de ventas.
- Tiempo: Fin de este mes.

- Objetivo Smart: Afines de este mes, nuestra
pagina web verd un aumento del 9% en
el trafico al ampliar nuestra frecuencia de
publicacidon semanal de 5 publicaciones por
semana a 10 publicaciones por semana.

¢Necesitas mejorar tus objetivos?

Ahora puedes comprobar cémo estan planteados
tus objetivos de este aho ;cumplen con la regla
SMART? Si no es asi revisalos porgue corren
peligro de no cumplirse.

En la practica es muy comun encontrarse con
empresas donde se definen los objetivos con su
meta a lograr, responsables y la fecha limite para
lograrlos. Sin embargo, rara vez se encuentran
las estrategias para lograr estos
objetivos, es decir, se define el Qué, Cuando vy

definidos

Quién, pero no se define el “Cémo lo vamos a
lograr”.

Los objetivos tienen que estar determinados
dentro de un Plan de Accion. “Mientras no
tengamos un Plan de Accion nada podrd
suceder, un buen plan tiene objetivos SMART.
El establecer objetivos correctos provee al plan
del soporte necesario para su cumplimiento”.
Lo gque los convierte en pequefos escalones que
ayuden a cumplir el objetivo deseado.

Juan Ramon “JAY” Garcia: Es
mexicano, Lic. en Comercio
Internacional graduado del
TEC de Monterrey. Con mads
de 20 arfios de experiencia
comercial en los mercados
de Norte América y LATAM,

donde ha creado y llevado a cabo estrategias

comerciales para comparias multinacionales como
Nestle, Deoleo, Reckitt, entre otras. Es consultor,
conferencista, asi como coach de ventas y liderazgo.
Autor del libro “The Art and Science of Success” (El
Arte y la Ciencia del Exito) y columnista de la revista
Abasto, con mds de 200 publicaciones. Actualmente
vive en Nueva York desarrollando planes comerciales
para companias que desean entrar al mercado
Hispanoen los Estados Unidos. Para mdsinformacion

escribir a: garciajuanramon@hotmail.com
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Con la incorporacion de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones a las actividades
Yy procesos gubernamentales, las instituciones
pUblicas han generado y almacenado una gran
cantidad de informacion, que en su mayoria es
publica, por mandato de Ley.

Asi, la ciudadania potencialmente tiene a su
alcance esta informacidon, con la posibilidad de
darle usoenaplicaciones Utilesy obtener un mayor
provecho de los datos que genera el Estado.

En afhos recientes, diversos paises han
impulsado la apertura de estos datos, ya que las
experiencias y casos de éxito de distintos grupos
de personas, organizaciones, la academia e
incluso instituciones publicas, han mostrado
el valor de los datos abiertos, trayendo efectos
positivos en multiples &mbitos para la sociedad,

COMO son:

I. El auto empoderamiento, al permitir el
incremento de la participacion ciudadana
en las decisiones publicas.

1. La
mejoramiento o la creacidn de nuevos
productos y servicios.

innovacion, al favorecer el

lll. La medicion y evaluacion del impacto
de politicas, al posibilitar la mejora de los
servicios y/o politicas publicas.

IV. Los nuevos conocimientos a partir de
fuentes de datos combinadas y patrones en
grandes volumenes de datos.

Pero ¢(qué son los datos abiertos?

Para comprender este concepto, pensemos
en ejemplos concretos. Hoy en dia podemos
saber cuantos casos positivos de Covid-19 han
sido detectados en el pais y cuantos casos
entre otros

han requerido hospitalizacion,

aspectos. Dicha informacion es Util para los
servicios médicos, tanto publicos como privados,
permitiendo orientar acciones especificas para
mitigar los efectos de la pandemia en los lugares

indicados.
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Asimismo, en casos de desastre, podemos
obtener la base de datos con la informacion de
los refugios disponibles, lo que puede servir para
gue autoridades locales y municipales informen a
la poblacion y ésta conozca dénde acudir en caso

necesario.

Como estos ejemplos, existen infinidad de grupos
de datos abiertos que se encuentran disponibles
para que la ciudadanialos consulte, utilice, explote,
etcétera.

Asi, los datos abiertos no son Unicamente una gran
cantidad de datos almacenados en algun servidor
de una institucidn publica; sino que implican
estar accesibles para cualquier persona a un costo
mMinimo o incluso costo cero.

Otra caracteristica fundamental de los datos
abiertos es su interoperabilidad. ;Qué quiere
decir esto? Que pueden ser usados en cualqguier
plataformay en casi cualquier dispositivo, pues no
se requiere usar determinado tipo de software o
de hardware y estan disponibles en formatos que
puedenser utilizados por casicualquier plataforma
de las que requieren licencia o de codigo abierto.

La presente administracion federal, consciente de
la importancia de impulsar politicas publicas que
formenten la apertura de datos en posesion del
Estado, incluyd en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, en su Eje 1 denominado “Politica y
Gobierno”, un apartado nombrado “Hacia una
democracia participativa” donde se establecio
que “No es suficiente con que la sociedad esté
informada y atenta; debe, ademds, participar
e involucrarse en las decisiones relevantes de
quienes la representan en la funcion publica;
debe borrarse para siempre la separacion entre
el pueblo y el gobierno”, por lo que los datos
abiertos se constituyen en un medio que, por sus
caracteristicas, propdsitos y alcances, cuenta con
condiciones indispensables para que la ciudadania

conozca el quehacer gubernamental, facilitando
su involucramiento para la toma de decisiones y asi
contar con un mejor gobierno.

¢Qué implica para PRODECON contar con
datos abiertos?

Desde su creacion, PRODECON ha implementado
la politica de datos abiertos establecida por el
Gobierno Federal, siempre con la conviccion
de dar a conocer a la ciudadania en general, los
aspectos relevantes de sus actividades sustantivas,
de tal forma que sean utilizados por los grupos
de personas interesadas para agregar valor a su
guehacer cotidiano y potenciar las iniciativas que
puedan surgir a partir de la explotacion de dichos
datos.

Los datos abiertos que PRODECON pone a
disposicion de la ciudadania, son los siguientes:

Tipo y cantidad de servicios otorgados
(Asesoria, Quejas vy Reclamaciones,
Acuerdos Conclusivos, Representacion vy
Defensa Legal y Consultas Especializadas).

Andlisis  Sistémicos y Recomendaciones
emitidas.

Criterios jurisdiccionales, normativos vy

sustantivos emitidos.

Eficiencia de los mecanismos de defensa de
los derechos de los contribuyentes.

Estadisticas de servicio por tipo de
contribuyente, autoridad involucrada, actos

controvertidos, entre otros.

Para dimensionar el interés de la ciudadania
por acceder a los datos abiertos de PRODECON,
durante el ano 2020 la pagina de internet visible

en la liga http//mww.prodecon.gob.mx/index.

php/home/datos-abiertos registréd 14,661 visitas
y del 1 de enero al 30 de septiembre de 2021 se
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han registrado 3784 visitas', lo gue representa un
promedio de 420 accesos al mes, durante el afo

en Ccurso.

Nuestro propdsito es que el contribuyente cuente
con datos que le permitan conocer aspectos
relevantes de las actividades que realiza la
Procuraduria y servir como referencia para la
creacion de conocimiento adicional y novedoso,
qgue permita seguir fortaleciendo las acciones en
defensa de los derechos de los contribuyentes.

Cabe sefalar que el pasado 30 de junio de 2021,
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo por el que se emite la Politica de
Transparencia, Gobierno Abierto y Datos Abiertos
de la Administracion Publica Federal 2021—20242,
el cual es de observancia obligatoria para las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, la que deberan considerar los ejes
estratégicos, prioritarios y acciones establecidos
en dicho Acuerdo.

Mediante la implementacion de esta politica
y con las aportaciones e
sociedad, PRODECON fortalecerd internamente
y continuard impulsando la apertura de datos
relevantes y de utilidad para la ciudadania.

iniciativas de la

1 Fuente: Direccion de Cultura Contributiva

(Te interesa conocer mas sobre los
datos abiertos del Gobierno Federal y
de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente?

Te invitamos a visitar los siguientes enlaces:

https://datos.gob.mx/

https://www.prodecon.gob.mx/index.pohp/home/
datos-abiertos

Si cuentas con alguna propuesta sobre el tipo de
datos que PRODECON debe poner a disposicion
de la ciudadania, por favor envia tu correo a:

unhidaddetransparencia@prodecon.gob.mx

Y recuerda, con tu participacion, PRODECON
protege, defiende y observa tus derechos como
contribuyente.

Ma. de los Angeles Ocampo Allende

Encargada de la Secretaria General

2 El Acuerdo mediante el cual se emite la Politica deroga, abroga y deja sin efectos todas las disposiciones relacionadas con datos abiertos que se opongan

a lo establecido en la misma.
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cSabes que son Ios |
Anticipados de Precios'de Transferencia?

Antecedentes

Los procesos de globalizacidony el surgimiento de
organizaciones empresariales multinacionales
han implicado retos para las autoridades
fiscales de todos los paises, pues las operaciones
intragrupo que realizan abren el espacio a la
transferencia de utilidades a paises con bajas
tasas de imposicion en las que se encuentran
empresas del grupo.

Por ese motivo, las jurisdicciones internacionales
han buscado herramientas que permitan reducir
las distorsiones que se pueden generar en
transacciones entre empresas relacionadas, a fin
dellegaraunajustadistribuciondelarecaudacion
tributaria entre jurisdicciones fiscales y, al mismo
tiempo, evitar la doble tributacion.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
(OCDE), ha
esfuerzos y a través de las Guias sobre Precios de
Transferencia para las Empresas Multinacionales

Econdmico coordinado  estos

vy las Administraciones Fiscales, ha reunido los
criterios e interpretaciones para la fiscalizacion de
los grupos multinacionales, desde el enfoque del
principio de plena competencia, sobre el que hay
un consenso entre los distintos paises miembros
vy no miembrosdela OCDE, en materia de precios
de transferencia'.

Dichas Guias sirven de base para los acuerdos
bilaterales en materia del impuesto sobre la renta,
los cuales prevén, entre otros, los mecanismos
para resolver las controversias en materia de
precios de transferencia, esto es, los Acuerdos
Anticipados de Precios de Transferencia “Advance
Princing Agreement” (en adelante, APA)Z.

¢Qué son y como se clasifican los APA?

Las Guias de la OCDE definen a los APA como
un acuerdo gue establece, de forma anticipada
a las operaciones controladas, una serie de
criterios para la determinacion de los precios
de transferencia aplicables a estas operaciones
por un periodo definido. Asimismo, dichas
disposiciones clasifican a los acuerdos en:

1. Unilaterales

Corresponde a los acuerdos solicitados por el
contribuyente a la autoridad fiscal del pais donde
operay en el que no interviene la administracion
fiscal de otro pais interesado. Este mecanismo
puede derivar en ajustes que afectan ya sea
los ingresos o las deducciones de empresas
relacionadas en otra jurisdiccion relativas a las
operaciones sobre las que se resuelve el APA,
por lo que es recomendable que la empresa
interesada informe a las autoridades fiscales de
su pais sobre el APA unilateral.

1 Los precios de transferencia son los precios a los que una empresa transfiere bienes o presta servicios a empresas partes relacionadas.
2 OCDE. Guias sobre Precios de Transferencia para las Empresas Multinacionales y las Administraciones Fiscales. Disponibles en: https:/read.oecd-ilibrary.
org/taxation/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-2017_tpg-2017-en#page?0. Las Lineas Directrices de

la OCDE son recomendaciones dirigidas a empresas multinacionales, que incluyen conceptos generales, principios y politicas sobre responsabilidad social

empresarial.

Las Directrices surgen como un compromiso derivado de la Declaracion sobre Inversion Internacional y Empresas Multinacionales, adoptada por los paises
miembros de la OCDE el 21 de junio de 1976. México se adhirié el 18 de mayo de 1994.
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2. Bilaterales

Son los acuerdos en los que intervienen las
administraciones fiscales de dos o mas paises,
entre los que hay en vigor acuerdos o tratados
bilaterales para evitar la doble tributacion. EI APA
puede provenir de la solicitud de las empresas
relacionadas a las autoridades competentes
de los paises involucrados, o bien, de un
procedimiento amistoso, que es un Mmecanismo
de solucion de controversias, garantizado en los
tratados para evitar la doble tributacion, y que se
da cuando al menos una de las partes considera
gue las medidas adoptadas por uno o ambos
paises involucrados implican una imposicidon que
Nno esta en linea con el tratado de que se trate.

Los APA bilaterales o multilateraless, al involucrar
alas autoridades fiscales de los paises implicados,
tienen una mayor probabilidad de: I) Reducir el
riesgo de la doble tributacion; y Il) Proporcionar
una mayor certeza a los contribuyentes.

¢Qué articulos regulan a los APA en la
legislacion mexicana?

En 1996 México se convirtid en el primer pais
de América Latina en incorporar los APA a
su legislacion interna®, mediante la figura de
consulta tributaria relativa a la metodologia
utilizada en la determinacion de los precios
O montos de las contraprestaciones, en
operaciones con partes relacionadas. Pese a ser
el primer pais en Latinoamérica en introducir
estos acuerdos, No cuenta con un programa APA
establecido y desarrollado en ley o reglamento
de las disposiciones fiscales, sino que aplica dicha
figura conforme al articulo 34-A del Codigo Fiscal
de la Federacion (CFF), a través del cual se faculta
a la autoridad fiscal a resolver las consultas que

presenten los contribuyentes en dicha materia,
de conformidad con las disposiciones del articulo
179 de la Ley del ISR, que, a su vez, se refiere a las
Guias de la OCDE, que sirven de interpretacion
para la aplicacion de las disposiciones fiscales
mexicanas en la materia.

El mismo articulo 34-A del CFF prevé que las
resoluciones a dichas consultas puedan ser
unilaterales o de caracter bilateral, cuando
deriven de un acuerdo con las autoridades
competentes de un pais con el que se tenga un
tratado para evitar la doble tributacion.

Adicionalmente, acorde a lo dispuesto en ese
mismo precepto legal, la vigencia del APA
podra corresponder al ejercicio en que se
solicite, al ejercicio inmediato anterior y hasta
los tres ejercicios fiscales siguientes a aquel
en gue se presente la solicitud, y la vigencia
podra ser mayor cuando el APA derive de un
procedimiento amistoso.

¢Cuanto tiempo tiene la autoridad para
resolver las solicitudes de los APA?

De conformidad con el articulo 37 del CFF, la
autoridad fiscal tiene un plazo de ocho meses
para resolver las solicitudes de los APA, a partir
de que el contribuyente cumpla con todos los
elementos necesarios para resolverlas’.

Al final del procedimiento para la obtencion del
APA, la Administracion Central de Fiscalizacion
de Precios de Transferencia del SAT emite
la resolucion que confirma a las empresas
asociadas la metodologia que deben utilizar
para la determinacion del precio de transferencia
de las transacciones en cuestion, por los
gjercicios solicitados, asi como el margen de

3 Las guias sefalan la preferencia de los paises por este tipo de acuerdos (pagina 219 de la siguiente liga: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/oecd-
transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-2017_tpg-2017-en#page219)

4 Diario de Debates de la Camara de Diputados, Poder Legislativo Federal, Legislatura LVI, Afo Ill, Primer Periodo Ordinario, Fecha 19961127, Diario no. 32,
miércoles 27 de noviembre de 1996. A este respecto se debe mencionar que, desde 1993, se reconocieron facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para regular y supervisar los precios de transferencia. Cfr. Diario de Debates de la Camara de Diputados, Poder Legislativo Federal, Legislatura LV
- Afo Il - Periodo Ordinario - Fecha 19931218 - NUmero de Diario 25, sdbado 18 de diciembre de 1993.

5 Sial presentar la solicitud, el contribuyente no cumple con la documentacion, datos o informacion necesaria para resolverla, la autoridad debe emitir un
requerimiento y el plazo de 8 meses comienza a correr a partir de que el contribuyente cumpla con el requerimiento.
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utilidad a considerar para dichas transacciones

operaciones. Posteriormente, el contribuyente
debe dicha Administracion, Ia
informacioéon conla que acredite el cumplimiento

enviar a

de la resolucion, en los plazos que se le sehalen
en la resolucion.

Puntos relevantes de la reforma fiscal
2022 para los APA’S

El 8 de septiembre de 2021, el Ejecutivo Federal,
presentdantelaCamarade Diputadosla Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios,
de la Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles
Nuevos, del Codigo Fiscal de la Federaciony Otros
Ordenamientos.

Al respecto, el Ejecutivo Federal propuso derogar
el tercer parrafo del articulo 182 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, articulo que regula
el régimen fiscal aplicable a las empresas
maquiladoras. Ello, con el fin de eliminar la
opcion de obtener una resolucidon particular
conforme al articulo 34-A del CFF, esto es un
APA, como forma de determinar su utilidad fiscal
y cumplir sus obligaciones en materia de precios
de transferencia al amparo de dicho régimen
fiscal.

Al respecto, cabe precisar que actualmente, el
articulo182dela LISR establece dosopciones para

tributar en el régimen de magquila: A) Determinar
su utilidad fiscal como la cantidad mayor que
resulte de aplicar el 6.9% sobre el valor total de los
activos utilizados en la operaciéon o el 6.5% sobre
el monto total de los costos y gastos incurridos en
dicha operacion (mecanica conocida como Safe
Harbor) o, B) Solicitar un APA, cuando consideren
gue su utilidad fiscal serd menor a lo que resulte
con el Safe Harbor.

Esta eliminacion, que no tiene impacto en los
APA qgue pueden solicitar contribuyentes de
otros sectores, llevaria especificamente a las
empresas maquiladoras a tener el Safe Harbor
como Unica opcion para determinar su utilidad
fiscal, lo que el Ejecutivo Federal justifica dentro
de su exposicion de motivos, bajo el argumento
de que si bien la autoridad ha implementado
mecanismos para hacer mas eficiente la emisidn
dedichasresoluciones,nohaalcanzadoadotarde
seguridad juridica a las empresas maquiladoras,
generando con ello incertidumlbre en el correcto
cumplimientodeobligacionesfiscalesen materia
de precios de transferencia.

Por tal motivo, habrd que estar atentos al analisis
que realice el Congreso de la Unidn respecto a
la iniciativa de reforma enviada por el Ejecutivo
Federal, a fin de conocer si el APA continuard
siendo una alternativa de tributacién en el
régimen fiscal de las maquiladoras.

Itzayana Ayala Espindola

Subdelegada Estatal de PRODECON
en Campeche
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39
D, primer parrafo de la Ley del Seguro Socialy con
motivo de la emision de cédulas de liquidacion
con las que el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) determina diferencias u omisiones,
respecto del pago que el contribuyente deba
realizar con motivo del cumplimiento de
sus obligaciones tributarias en materia de
aportaciones de seguridad social; el patréon podra
formular aclaraciones ante la subdelegacién que
corresponda a su registro patronal, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la fecha en que
surta sus efectos la notificacion de la resolucion
respectiva.

Esta figura juridica es un medio de justicia
administrativa en materia tributaria, que se ha
constituido como mecanismo alternativo de
solucién para evitar una contingencia fiscal, y
que esta a disposicion de aquel contribuyente
a quien se le notifique una resolucidén que
determine diferencias u omisiones en el pagode
cuotasobrero-patronales,cuyo cumplimiento se
realizé previo a la determinacién y notificacion
respectiva.

La aclaracion que el contribuyente formule por
escrito ante la autoridad emisora de la resolucion
liqguidatoria,
sustentada y solo podrd versar sobre errores

debera estar debidamente
aritméticos, mecanograficos, avisos afiliatorios
presentados previamente por el patréon  al
Instituto, certificados de incapacidad expedidos
por éste o situaciones de hecho que noimpliquen

una controversia juridica.

En este caso, la aclaracion administrativa en
ningun caso suspendera o interrumpira el plazo

R .

establecido para efectuar el pago hasta por la
suma reconociday el IMSS contard conveinte dias
habiles para resolver la aclaracion administrativa
que presente el patron.

Ejemplo del uso de este mecanismo, es el caso
de una contribuyente que solicitd los servicios
gratuitos de PRODECON, ante la notificacion
gue recibi¢ de las cédulas de liquidacion por
diferencia en la determinacion y pagos de
cuotas, que, si bien fueron pagadas de manera
extemporanea, fueron cubiertas en su totalidad,
junto con los recargos respectivos, de manera
espontanea y con anterioridad a que fuera
notificada la resolucion respectiva. Mediante
una aclaracion, se logré demostrar que resultaba
improcedente determinar las multas respectivas
al 40% en proporcion al monto de las cuotas
supuestamente omitidas, a cargo del patron;
y la contribuyente obtuvo resolucion favorable
al demostrar el cumplimiento de su obligacion
tributaria, haciendo innecesario tramitar los
medios de defensa que, gratuitamente y de
manera preventiva, se habian dictaminado
por parte de PRODECON para controvertir las
cédulas de liguidacion, en caso de no recibirse la
respuesta favorable de la autoridad en el plazo de
20 dias habiles.

Conocer este instrumento y considerarlo como
unaopcion enlos casos susceptiblesde resolverse
a través del mismo, puede traer beneficios al
contribuyente ahorrando tiempo y recursos a los
contribuyentes.

José Alfredo Serrano Yanez

Delegado Estatal de PRODECON
en Tamaulipas
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PRODECON elabora un escrito solicitando la prescripcién de un crédito
fiscal de un contribuyente.

Esta Procuraduria auxilid a un contribuyente a solicitar la prescripciéon de un crédito
fiscal en cantidad histérica de $1,720.00, el cual le fue notificado el 21 de agosto de
2008 derivado del incumplimiento y/o extemporaneidad de un requerimiento de
la autoridad, relacionado con la declaracion anual del impuesto sobre la renta y del
impuesto al activo del ejercicio 2007.

Por lo anterior, se le apoyo a realizar un escrito con fundamento en el articulo 146
del Codigo Fiscal de la Federacion y del Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 09 de diciembre de 2013, con lo que se logro
que el Servicio de Administracion Tributaria resolviera declarar la prescripcion
del crédito fiscal al haber transcurrido los plazos previstos por la Ley para que la
autoridad ejerciera acciones de cobro.

Contribuyente obtiene la devolucién del saldo a favor de ISR de 2019,
se reconocié que el pago percibido en el laudo por pensién retroactiva
corresponde a diversos ejercicios por lo que se le debe aplicar lo dispuesto
en el articulo 95 de la LISR vigente en ese ano.

Como resultado de la estrategia implementada por esta Procuraduria sobre el
tratamiento fiscal de pagos retroactivos de pension, mediante el servicio gratuito
de Asesoria se apoyo al pagador de impuestos a detallar la integracion de las
diversas prestaciones que se contemplaron en su laudo laboral en cantidad de
75 millones de pesos efectuandole una retencion de ISR de 2.4 millones de
pesos, con el fin de reconocer, que no deben tener el mismo tratamiento fiscal
gue un ingreso ordinario por sueldos y salarios, ya que el monto que le fue
entregado al contribuyente debid sujetarse al tratamiento de indemnizacion que
establece el articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta al tratarse de pagos
correspondientes a diversos afos.

Derivado de lo anterior, se apoyd al contribuyente con la presentacion de su
declaracion anual del ejercicio 2019, aplicando el tratamiento indemnizatorio vy
determinando un saldo a favor de ISR el cual se solicitd en devolucién, resolviendo
la autoridad fiscal autorizar integramente la cantidad de 1 millén de pesos.

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente




Casos de Exito
en el drea de Asesoria

Contribuyente solicita la devolucién de su saldo a favor de ISR generado
en la declaracién del ejercicio 2020, derivado de los recursos obtenidos de
sus subcuentas de retiro (AFORE) de conformidad con lo establecido en el
articulo 96-Bis de la LISR.

En el ejercicio 2020 la contribuyente percibid¢ ingresos de la subcuenta de AFORE
en donde le efectuaron una retencion de ISR de conformidad con lo establecido
en el articulo 96-Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por lo que, al momento
de presentar la declaracion y al no existir un rubro especifico en el aplicativo del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) para capturar estos ingresos, este
Ombudsperson asesord a la pagadora de impuestos, a efecto de capturar dicha
informacion en el apartado de indemnizacion, aplicando lo dispuesto en el citado
precepto legal, resultando un saldo a favor de ISR de 19 mil pesos, el cual se
solicitd en devolucion automatica, sin embargo, la autoridad negd su devolucion,
manifestando que existian diferencias entre los ingresos exentos del retenedory lo
declarado por el contribuyente, por lo que de acuerdo con el calculo realizado no
existia saldo a favor a devolver.

Derivado de lo anterior, se auxili¢ a la contribuyente a presentar de manera manual
(via FED) la solicitud de devolucion de su saldo a favor, logrando que la autoridad
le devolviera integramente la cantidad solicitada.

Contribuyente recupera la retencién del impuesto sobre la renta (ISR) que le
efectldo de manera indebida su retenedor por el pago de salarios caidos.

En el ejercicio 2019 la contribuyente recibid por parte de su retenedor el pago por
salarios caidos, aguinaldo, vacaciones, ademas de otras prestaciones salariales,
por un monto superior a 10 millones de pesos, de los cuales le efectuaron una
retencion de ISR por la cantidad de 3.7 millones de pesos, toda vez que el
retenedor le dio el tratamiento fiscal de ingresos ordinarios por salarios.

Este Ombudsperson fiscal, considerd que al tratarse de un pago extraordinario
no debe tener el mismo tratamiento fiscal que un ingreso ordinario por sueldosy
salarios, por lo que el monto que le fue entregado debid sujetarse al tratamiento
de indemnizacion que establece el articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta al tratarse de pagos por separacion, considerando los montos exentos
de cada uno de los ejercicios que transcurrieron y que fueron pagados hasta el
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2019, motivo por el cual, se le apoyd a presentar la declaracion anual aplicando

la mecanica de calculo del articulo citado, en la que resultdé un saldo a favor de
ISR, por lo que se apoyod al contribuyente a presentar la solicitud de devolucion,
acompanado de un escrito motivando dicha determinacion y adjuntando la
documentacidén probatoria.

Del analisis a los argumentos vertidos en el escrito, la autoridad fiscal le autorizd
la devolucion en cantidad aproximada de 3 millones de pesos misma que le fue
depositada.

Seguimos atendiéndote en
nuestras modalidades:

[

Asesoria Presencial Asesoria Remota

Solicita cualquiera de nuestros
servicios a través del portal oficial:
www.prodecon.gob.mx
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PRODECON consigue que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de México actualice en sus sistemas el estado de un vehiculo que habia sido
embargado a una persona moral, ello al haber acreditado que el crédito fiscal
que dio origen a dicho embargo fue pagado.

Una contribuyente persona moral acudié en Queja toda vez que derivado del
crédito fiscal que tenia a su cargo, le fue embargado su vehiculo, sin embargo, pese
a que dicho adeudo fue liquidado, al intentar realizar el pago de la tenencia, no le
fue permitido generar el formato debido a que la autoridad no habia actualizado
el estado del referido bien, pues aln se visualizaba como “embargado”.

En su informe, la autoridad fiscal indicé que, al haber validado el pago realizado
por la quejosa, llevo a cabo su cancelacion y, en consecuencia, modifico el estado
del vehiculo en el padrdn vehicular estatal, situacion que acreditd con la impresion
de pantalla de sus sistemas institucionales.

El SAT deja sin efectos los oficios mediante los cuales requirié a una persona
moral, en su caracter de tercero, informacioén relativa a las operaciones de
crédito celebradas con un contribuyente deudor, ya que indebidamente
la apercibié en términos del articulo 40, fraccién IV del Cédigo Fiscal de la
Federacion, sin haber seguido el orden de prelacién que el mismo establece.

Una persona moral promovid Queja en contra del SAT toda vez que mediante dos
oficios le requiri¢ informacion relativa a las operaciones de crédito que tiene con
un contribuyente a quien se le determind un crédito fiscal, derivado del emlbargo
de la cartera de créditos de este Ultimo, apercibiéndola que, en caso de no
atenderlos, procederia en términos del articulo 40, fraccion IV del Codigo Fiscal de
la Federacion, esto es, dar vista al Ministerio Publico por el delito de desobediencia
a mandato legitimo de autoridad competente.

Noobstante, derivadode las gestionesrealizadas por esta Procuraduria, laautoridad
sefalada como responsable dejo sin efectos los referidos oficios de requerimiento
de informacidn, ya que dicho apercibimiento, como medida de apremio, no se
ajusto al orden de prelacion establecido en el referido precepto legal.
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El SAT solventa una inconsistencia que le impedia a una persona moral
cumplir con su obligacién de presentar su “declaracion informativa para
revelar esquemas reportables generalizados y personalizados”.

Una contribuyente persona moral acudid en Queja solicitando que el SAT le
informara los motivos y fundamentos por los cuales estaba impedida para presentar
su declaracion informativa relativa a Esquemas Reportables en el aplicativo creado
para tal efecto en el portal del SAT, asi como el tréamite que debia seguir para que
ello aconteciera, pues al ingresar al portal para presentar la declaracién referida, no
logré hacerlo, toda vez que el aplicativo indicaba que su RFC no coincidia con el
del certificado. Derivado de dicha situacion, optd por presentar diversos casos de
aclaracion y consultas a fin de que su problematica fuera resuelta e incluso acudid
personalmente a las oficinas de la Administracion Desconcentrada de Servicios al
Contribuyente competente, sin obtener respuesta favorable.

Al rendir su informe, |la autoridad fiscal indico que el area de informatica del SAT
se encontraba trabajando para solventar las inconsistencias que impedian a la
contribuyente presentar su declaracion; ante tales circunstancias, personal de esta
Procuraduria nuevamente tuvo un acercamiento con la autoridad reiterando la
urgencia de que los sistemas del SAT permitieran a la contribuyente presentar
la declaracion, derivado de ello y como resultado de multiples acciones de
investigacion, la Administracion Central de Soluciones de Negocio en colaboracion
con la Administracion Central de Operacion y Servicios Tecnoldgicos, ambas del
SAT, atendieron de manera favorable la pretension materia de la presente Queja,
dandole solucion a la incidencia general de acceso al aplicativo destinado a la
presentacion de las declaraciones informativas para revelar esquemas reportables
generalizados y personalizados, asociado a inconsistencias en la carga de
informacion del RFC y razdn social.

Con motivo de lo anterior, la quejosa se encontré en posibilidad de cumplir con la
obligacion prevista en el Titulo Sexto del Codigo Fiscal de la Federacion.
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PRODECON logra mediante el procedimiento de Queja, que el INDAUTOR
expida a favor de una contribuyente persona moral los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) relativos a los pagos complementarios
de derechos por aprovechamientos que ésta realizé.

Al acudir a Queja la apoderada legal de la contribuyente refirid que en el
mes de febrero de 2021 efectud el pago complementario de derechos por
aprovechamientos ante el INDAUTOR respecto de 11 tramites relativos a la
emision de dictamenes previos, por lo cual solicitd la emision de los CFDIs
correspondientes a dichos pagos. En respuesta a su solicitud dicho Instituto
refirié carecer de “figura juridica” para emitir los comprobantes referidos, ya
gue su uUnica finalidad era salvaguardar y promocionar el acervo cultural de la
nacion, por lo que la emisidén de los mencionados CFDIs podia ser consultada
directamente en el portal del SAT, sin embargo, a la fecha de presentacion de
la Queja los comprobantes en cuestion no se encontraban disponibles en dicho
portal.

Al rendir su informe el Instituto sefald que con fundamento en el articulo 2° de |a
Ley Federal del Derecho de Autor, la cual es de orden publico, de interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional y cuya aplicacion le corresponde
al Poder Ejecutivo Federal por conducto del INDAUTOR, siendo éste un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Cultura, conforme a lo establecido en los
articulos 41 Bis, fraccion XVIII de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, 2° apartado B, fraccion IV, 26 y 27 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Culturay, dada la naturaleza de ese Instituto, el mismo carecia de personalidad
juridica y patrimonio propios, por lo gue no se encontraba facultado para emitir
CFDls.

Derivado de lo anterior, se estimd necesario emitir acuerdo de Acciones de
Investigacion reiterandole al INDAUTOR que de conformidad con lo previsto en
el articulo 29, primer parrafo del CFF, vigente para 2021, se encontraba obligado a
expedir los referidos comprobantes o en su caso, a solicitarle al area respectiva dentro
de su estructura administrativa la emision de los mismos; en respuesta informd que
los CFDIs solicitados ya se encontraban visibles en el portal del SAT, situacion que
fue confirmada por la quejosa.
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Una empresa cancela los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDIs) que emitié a nombre de uno de sus trabajadores, pero sefalando
erroneamente el RFC del quejoso.

Un contribuyente persona fisica acudido en Queja toda vez que se percatd que
una empresa, con la que negod tener alguna relacion, emitid diversos CFDIs con
su RFC, pero a nombre de un tercero, correspondientes al ejercicio fiscal 2020.

En un primer momento, se realizaron acciones de investigacion con el SAT para
gue aclarara cudl era el RFC que se encontraba asociado a la CURP tanto del
guejoso como del tercero, con motivo de lo cual se conocid que cada persona
tenia asignada de manera correcta su clave del RFC con los datos que a cada uno
le correspondian.

Ante tal circunstancia, se requirid¢ a la empresa que emitid los CFDIs para que
acreditara haber cancelado todos los comprobantes que emitid en 2020 a
nombre de su trabajador, pero con el RFC del quejoso, con la finalidad de que los
ingresos amparados en dichos CFDIs no se vieran reflejados indebidamente en
la declaracion anual correspondiente al ejercicio fiscal 2020 que el promovente
de la Queja pretendia presentar, asi como para que estuviera en posibilidad de
cumplir de manera correcta con sus obligaciones fiscales.

De igual forma, se sugirid a la empresa retenedora que solicitara a su trabajador
la documentacidon necesaria para corroborar sus datos fiscales correctos. Al rendir
su informe, manifestd que canceld los CFDIs emitidos con el RFC del quejoso vy
seflald que con el fin de que no se repitiera dicha situacion solicitd a su trabajador
la Constancia de Situaciéon Fiscal para corroborar sus datos fiscales y asi evitar
algun error al timbrar su nédmina.

El SAT ordena la desinmovilizacion de los depédsitos bancarios de una
contribuyente, se restituya el monto indebidamente transferido con su
respectiva actualizacidon y acepte la garantia ofrecida respecto de un crédito
fiscal que se encontraba impugnado.

Una contribuyente promovid queja debido a que sus cuentas bancarias fueron
inmovilizadas por orden del SAT y se realizé una transferencia indebida de recursos
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a favor de la autoridad, sin considerar que interpuso juicio de nulidad en contra de
la resolucion determinante y se encontraba en proceso de instaurar la garantia del
interés fiscal. Al rendir su informe, la autoridad sefialé que inmovilizé las cuentas de
la quejosa y ordend la transferencia de recursos puesto que considerd que el crédito
se encontraba firme, debido a que conocié de la interposicion del medio de defensa
y del ofrecimiento de garantia unavez que transcurrié el plazo para su impugnacion.
Derivado de las acciones de investigacion realizadas con la autoridad, ésta informo
a la contribuyente sobre el proceso que debia seguir para solicitar la devolucion del
monto indebidamente transferido, asi como para el ofrecimiento de la garantia, por
lo que la contribuyente realizd lo indicado y, en consecuencia, la autoridad aceptd
la garantia, ordend la desinmovilizacion de las cuentas bancarias de la quejosa, asi
como la restitucion del monto transferido. No obstante, la promovente manifesto su
inconformidad con el monto devuelto, debido a que no contaba con su respectiva
actualizacion. Posteriormente, derivado de las gestiones realizadas por PRODECON,
el SAT informd que realizd la transferencia de la cantidad correspondiente a la
actualizacion, lo cual se confirmo por la contribuyente.

Mediante el procedimiento de Queja, PRODECON logra que el SAT
solucione una intermitencia en la actualizacion de obligaciones fiscales
de un contribuyente, solicitada mediante caso de aclaracién respecto al
Régimen de Actividades Empresariales con ingresos a través de plataformas
tecnolégicas y que se consideraran como pagos definitivos las retenciones
de IVA e ISR que realizara su retenedora.

Un contribuyente promovié Queja debido a que presentd un caso de aclaracion
con la finalidad de que el SAT actualizara sus obligaciones para que considerara
como pagos definitivos las retenciones de IVA e ISR que se le efectUan conforme
al Régimen de Actividades Empresariales con ingresos a través de plataformas
tecnoldgicas, sin embargo, al consultar su Constancia de Situacion Fiscal, todavia le
aparecian obligaciones que ya no le correspondian.

Al rendir su informe la autoridad sefiald que atendid el caso de aclaracidn
mediante el cual el contribuyente solicitd la actualizacion de sus obligaciones, no
obstante, detectd que existian inconsistencias en sus sistemas, en el replicado de la
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informacion del contribuyente, por lo que le indicd que debia acudir a sus oficinas,
especificando la documentacion que debia llevar, con la finalidad de subsanar las
inconsistencias. Posteriormente el quejoso manifesté que acudid a las oficinas del
SAT, donde se subsand la problematica y se realizaron los ajustes correspondientes,
por su parte la autoridad confirmd que actualizd en sus sistemas la situacion fiscal
del contribuyente, por lo que ya no contaba con obligaciones fiscales pendientes
pues optd por la Retencion Definitiva en el Régimen de Actividades Empresariales
con ingresos a través de plataformas tecnolégicas, lo cual acreditd remitiendo su
Constancia de Situacion Fiscal.

Seguimos atendiéndote en
nuestras modalidades:

Asesoria Presencial Asesoria Remota

Solicita cualquiera de nuestros
servicios a través del portal oficial:
www.prodecon.gob.mx

Fe de erratas

En la primera edicion de Prodecon.tigo impreso correspondiente al mes de septiembre de 2021, en las paginas 56
y 60 se mezclaron los textos por lo que el Caso de Exito se dividié en ambas paginas.

Para consultar el Caso de Exito completo, ingresa a la edicion digital en la pagina No. 60, en el siguiente link:

https/cuttly/sSRGWNwE
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El IMSS reconoce que los gastos derivados de inscripciones improcedentes de
trabajadores en el régimen obligatorio tienen caracter de crédito fiscal y, por
lo tanto, causan un perjuicio en materia fiscal al contribuyente patrén, lo que
puede ser impugnado mediante el recurso de inconformidad ante ese instituto.

El representante legal de una empresa comercializadora de todo tipo de articulos
de comercio acudid a solicitar los servicios de PRODECON, en razén de que el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), le notificd un oficio mediante el cual
le informo que dio de baja del régimen obligatorio del seguro social a tres de sus
presuntos trabajadores, al considerar que no se ubican en el supuesto para que
proceda el aseguramiento en el referido régimen (por no existir relacion laboral),
lo que considero ilegal.

En defensa de los derechos de la contribuyente se interpuso recurso de
inconformidad, el cual fue desechado por el IMSS al considerar que la resolucion
antes referida no es un acto definitivo que afecte su esfera juridica, ya que no
se le dio de baja como patréon ni se le otorgd o negd de forma definitiva alguna
prestacion derivada de la Ley del Seguro Social (LSS), por lo que tal acto no podia
ser impugnado mediante el recurso de inconformidad previsto en el articulo 294
de la LSS.

Derivado de |lo anterior se promovio juicio contencioso administrativo, en el que el
Organo Jurisdiccional que conocié de éste, determind que es ilegal que se haya
desechado el recurso de inconformidad antes citado, pues la baja de los presuntos
trabajadores de la contribuyente se traduce en un crédito fiscal, el cual le causa un
perjuicio en materia fiscal debido a que el IMSS aplicaré los importes pagados (por
concepto de cuotas obrero-patronales), para resarcir sus gastos de administracion
y de operacidon, derivado de inscripciones improcedentes, de conformidad con
lo previsto en los articulos 17 y 287 de la LSS, lo que contrario a lo resuelto por
el IMSS, hace procedente en forma optativa el recurso de inconformidad o bien,
el juicio contencioso administrativo federal ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.
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Mediante el servicio gratuito de Representaciény Defensa Legal,en PRODECON
se logré que se declarara la ilegalidad de una resolucién por la que la autoridad
fiscal consideré precluido el derecho de una empresa contribuyente a solicitar
la devolucién de IVA en periodo preoperativo.

El representante legal de una empresa acudid a solicitar los servicios de esta
Procuraduria, debido a que derivado de una solicitud de devoluciéon por concepto
de impuesto al valor agregado (IVA) en periodo preoperativo que presentd, el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) tuvo por precluido su derecho a la
devolucion, bajo el argumento de que el tramite respectivo fue presentado fuera
del plazo de un mes con que contaba para hacerlo; sin considerar que el referido
plazo es el que sefala la ley como punto de partida para formular su peticiény no
asi para su preclusion.

Derivado de lo anterior, este Ombudsperson fiscal promovid un juicio de nulidad
en favor de los derechos de la pagadora de impuestos, en el que la Sala que conocid
del asunto reconocio la validez de la resolucion negativa emitida por el SAT.

Por lo anterior, fue necesario promover juicio de amparo directo, en el cual, el
Organo Judicial determind que el articulo 5, fraccion VI, inciso b), de la Ley del IVA,
se actualiza como la fijacion del referente a partir del cual el contribuyente puede
acceder a la devolucion del IVA, mientras continde en periodo preoperativo, ya
gue en el caso de que inicie la realizaciéon de actividades por las que se vaya a estar
obligado al pago del impuesto referido o a las que se vaya a aplicar la tasa del 0%,
habra de acreditarlo en la declaracion respectiva, por lo gue no obstante de que el
contribuyente estando en periodo preoperativo, no solicite la devolucion en el mes
siguiente alen quese hizo el gasto o inversion, ello no implica que pierda el derecho
para hacerlo con posterioridad, siempre que continde en periodo preoperativo; por
lo que resulta ilegal la determinacion que se basa en una indebida interpretacion
de la disposicidon antes citada, como lo es sostener que el no presentar la solicitud
en el mes siguiente al del gasto o inversion, implica perder el derecho para hacerlo
con posterioridad.
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Se declara la nulidad de la resolucion determinante de un crédito fiscal, al
haber excedido ilegalmente la autoridad fiscal el plazo de cinco dias previsto
para realizar el reconocimiento aduanero.

El representante legal de una empresa dedicada a la comercializacion de
productos de tlapaleria y ferreterfa acudid a solicitar los servicios gratuitos que
brinda esta Procuraduria, debido a que la autoridad fiscal le determind un crédito
fiscal en cantidad de $119,028.46, por concepto de multas en materia aduanera;
sin embargo, la contribuyente considero ilegal dicha resolucion al violarse en su
perjuicio el principio de inmediatez que debe regir en esa materia.

Con el apoyo de PRODECON se promovidé un juicio de nulidad en favor de los
derechos de la contribuyente, el cual le fue desfavorable, razén por la cual se
promovio juicio de amparo directo.

En el juicio de amparo referido, el Organo Judicial que conocié del asunto
determind gue si bien, de conformidad con lo previsto en los articulos 153-A de la
Ley Aduanera y el 200 de su Reglamento, los actos de comprobacion se pueden
extender por un plazo de cinco dias, lo cierto es que la autoridad a fin de respetar
el derecho de la debida fundamentacion y motivacion, asi como el principio de
inmediatez, debe exponer en las actas parciales o finales que levante, las causas o
motivos por los cuales se rebasd el plazo antes citado; por lo que, si el motivo por
el cual se extiende el reconocimiento aduanero lo es el que no se habia concluido
la investigacion vy, por ende, no contaba con los resultados de la misma como lo
adujo la referida autoridad, era necesario que ésta justificara las causas o motivos
por los cuales la investigacion y los resultados no se obtuvieron, ya que sélo asi se
garantiza el derecho a una defensa adecuada, pues considerar lo contrario implica
gue bastaria con que la autoridad Unicamente sefalara que no ha concluido la
investigacion y gue no cuenta con los resultados, sin justificar, precisamente, el
retardo en la investigacion y la obtencion de resultados, o las eventualidades que
hayan acontecido para rebasar el plazo referido, lo que resulta ilegal.
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Se declara la nulidad de una resolucién por la que la autoridad fiscal consideré

prescrito el derecho de un asalariado a obtener la devolucién de su saldo a su favor,
al reconocerse que la solicitud de devolucién presentada mediante un caso de
aclaracién en el portal del SAT, con motivo de la pandemia generada por el SARS-
CoV-2 (Covid-19), es apta para interrumpir el plazo de prescripcion.

Un contribuyente acudio a solicitar los servicios de PRODECON, para que se promoviera
en su favor un medio de defensa, debido a que el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) resolvid como improcedente su solicitud de devolucidon de saldo a favor por
concepto de impuesto sobre la renta (ISR) del ejercicio 2014, en cantidad de $34,976.00,
bajo el argumento de que ya habia prescrito su derecho a solicitarlo, sin considerar
gue el pagador de impuestos en fecha 30 de abril de 2020, es decir, previamente a
gue se consumara el plazo de 5 aflos para que operara tal prescripciéon, presentd una
solicitud de devolucion por ese mismo saldo a favor mediante un caso de aclaracion
en el portal del SAT, por lo que esa gestion de cobro interrumpid el plazo para que su
derecho prescribiera.

Por lo anterior, se promovid un juicio contencioso administrativo por este Ombudsperson
fiscal, en defensa de los derechos del contribuyente referido, en el que el Organo
Jurisdiccional que conocid del asunto determind que por “gestion de cobro”, se entiende
la voluntad del acreedor, encaminada a exigir al deudor la restitucion patrimonial de la
cantidad debida, por lo que, la existencia de una solicitud de devolucidon mediante un
caso de aclaracion presentado en el portal del SAT, constituye una gestion de cobro en
términos del articulo 146, del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), la cual es apta para
interrumpir el término prescriptivo de 5 anos; ello, sin ser impedimento que el caso de
aclaracion no se trate formalmente de una solicitud de devolucion de contribuciones, pues
en el articulo 22 de dicho ordenamiento legal no se establece algun medio sacramental
para exigir el derecho a la devolucion. Como consecuencia de lo anterior, es incorrecto
gue la autoridad fiscal negara la devolucidon del saldo a favor bajo la consideracion de que
prescribid el derecho a obtenerla, ya que ante la imposibilidad del pagador de impuestos
de generar una cita para obtener su e.firma, derivado de la contingencia por COVID-19
(para presentar su tramite a través de los medios ordinarios) y debido a la presentacion
de la solicitud de devolucion mediante un caso de aclaracion, el término de 5 anos se
vio interrumpido vy, por lo tanto, a partir de esa misma fecha comenzd a computarse
nuevamente dicho plazo, por lo que al no haberse manifestado algun otro motivo que
sustentara la improcedencia de le devoluciéon se ordend a la autoridad fiscal que realice la
devolucion respectiva con sus actualizaciones e intereses.
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- Casos de EXito en el drea de

Acuerdos Conclusivos

PRODECON es testigo de la firma de un Acuerdo Conclusivo, en el cual una
autoridad revisora coordinada le reconocié deducciones autorizadas a la
contribuyente revisada, aun cuando, en su Declaracién del ejercicio habia
reportado en el rubro de deducciones revisado el importe de $0.00.

Durante la auditoria del ejercicio fiscal comprendido del O1 de enero al 31 de
diciembre de 2018, la autoridad revisora observd que la contribuyente habia
reportado en el rubro de deducciones autorizadas de su Declaracion del ejercicio
el importe de $0.00 y, en consecuencia, dicha autoridad revisora, en la calificaciéon
de hechos y omisiones consignada en el Acta Final, no estaba considerando
deducciones para efecto de la determinacion de las contribuciones a cargo de la
citada contribuyente.

En su solicitud de adopcion de Acuerdo Conclusivo, la contribuyente argumento
que, si bien es cierto que habia presentado en el rubro de deducciones dentro
de su Declaracién del ejercicio revisado el importe de $0.00, también lo era que
contaba con la documentacion comprobatoria soporte correspondiente de sus
deducciones, misma que reunia requisitos fiscales, por lo cual solicitaba que la
autoridad revisora le reconociera las mismas, dentro de la determinaciéon de las
contribuciones a su cargo.

Para efecto de acreditar lo anterior, la contribuyente exhibid diversa
documentacion entre la cual destacaban: comprobantes fiscales digitales,
papeles de trabajo, libros contables, balanzas de comprobacién y estados
de cuenta bancarios; documentacion e informaciéon que se encontraba
adminiculada entre si.

En consecuencia, la autoridad revisora reconocid que, con la documentacion
sefaladase acreditd que el contribuyente efectivamente habia tenido deducciones
procedentes, las cuales se encontraban soportadas con documentacion
comprobatoria que reunia requisitos fiscales.

De esta forma, la autoridad revisora y el contribuyente suscribieron un Acuerdo
Conclusivo en el gque se reconocid que aun y cuando dicha contribuyente en su
declaracion del ejercicio no habfa reportado deducciones, si contaba con ellas, por
lo que serian tomadas en consideracion por parte de la citada autoridad revisora
en la determinacidon de las contribuciones a su cargo.
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Casos de EXxito en el grea de
Andlisis Sistémico y Estudios Normativos

PRODECON, mediante una Consulta Especializada apoyé a un
contribuyente persona fisica en aclarar si el ingreso que percibié en el
ejercicio 2020, por concepto de costas judiciales que se encontraban
exentas en materia del impuesto sobre la renta.

Con motivo de un juicio de orden mercantil, un contribuyente recibid
ingresos por concepto de costas judiciales, presentando en su momento
la declaracion provisional del impuesto sobre la renta (ISR) en el rubro “De
los demas ingresos que obtengan las personas fisicas”. Al tener duda si
era correcta la presentacion de su declaracion, acudio a PRODECON para
gue mediante una consulta especializada se le diera a conocer si el ingreso
percibido efectivamente se encontraba gravado del ISR. Del analisis que
la Subprocuraduria de Analisis Sistémico y Estudios Normativos realizd
al caso en particular, concluyo que toda vez que las costas judiciales son
gastos que erogan cada una de las partes involucradas en un juicio y
qgue conforme al articulo 1082 del Cédigo de Comercio cada parte sera
responsable de las costas que originen las diligencias que promuevan,
pero en caso de que se condene a una de las partes, ésta indemnizara a la
otra de todas las que se hubieran causado; considerando que los articulos
2108 y 2109 del Codigo Civil Federal, de aplicacion supletoria al derecho
fiscal, establecen respectivamente que dafo se entiende como la pérdida
0 menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una
obligaciony perjuicio a la privacion de cualquier ganancia licita que deberia
haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacién, se dictamind que
cuandoencumplimientoaunasentenciaenun juicioen materia mercantil
una persona recibe pagos por concepto de costas judiciales, se actualiza
el supuesto de “indemnizacion por dafnos’, previstos en el articulo 93,
fraccion XXV de la Ley del ISR, pues la cantidad asi percibida no modifica
positivamente el haber patrimonial, sino Unicamente resarce la pérdida o
menoscabo sufrido por los gastos erogados, como lo son los honorarios
profesionales de los abogados que lo representaron y asesoraron durante
la tramitacion del juicio, a diferencia de lo que ocurre cuando se percibe
una indemnizacién por perjuicios.
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Todo pais y sistema tributario enfrenta dos

problemas principales: el primero, es que los
contribuyentes cumplan con sus obligaciones
fiscales, entre ellas, pagar sus impuestos; vy, el
segundo, es la evasion fiscal, que ahora tiene
alcances globales, ambos son un reflejo de la
cultura contributiva de cada pais, pues el nivel de
cumplimiento depende no solo del conocimiento
y entendimiento de cuestiones técnicas, como
las juridicas y contables, sino de los valores que
tienen que ver con ciudadania participativa y la
responsabilidad moral de cada sociedad.

Por lo mismo, ante un mayor o menor nivel
de cumplimiento voluntario por parte de los
contribuyentes, las administraciones tributarias
de cada pais tomaran medidas legales o
educativas y culturales que promuevan el pago
de impuestos, en este contexto, vemos que las
principales giran en torno a la simplificacion

administrativa, ahora con la ayuda de las
tecnologias de la informacion vy, por otro lado,
acciones civico-educativas que informan a las
personas respecto del porqué, como y cuando
pagar los impuestos, asi como lo relativo a su
importancia para el desarrollo econdmico y social

de los paises.

Por lo mismo, las acciones para promover
una cultura contributiva buscan que ésta sea
consciente, colaborativa y corresponsable.

Hoy les platicaremos de la experiencia de
Singapur, pais industrializado, con un PIB per
capita de 101.48 dolares, cuya poblaciéon tiene un
buen nivel de vida en su mayoria, es la economia
nUmero 33 del mundo.

Su administracion tributaria realiza acciones
en torno a la gestion y administracion de la
recaudacion enfocada en los diversos grupos de

1 Consultado en: https:/datosmacro.expansion.com/paises/singapur#:~text=Singapur%20es%201a%20

econom®»C3%ADa%20n%C3%BAMero.respecto%20al%20P%C3%8EB%20del%20mundo.
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contribuyentes, e incluye acciones educativas
dirigidas al publico en general.

En su reporte anual el IRAS (Inland Revenue
Authority of S/ngopore)z, la administracion
tributaria de Singapur, nos comparte su servicio
de IRAS digital, en especifico, lo que identifica
bajo el rubro: Colaborando con la Comunidad
(Collaborating with the Community), mismo
que lleva a cabo a partir de 4 acciones, que
nosotros identificamos como promociéon de su

cultura contributiva y son:

Panel de retroalimentacion con los
Contribuyentes (Taxpayer Feedback Panel):
Mediante este panel, se obtienen diferentes
perspectivas con relacion a la politica fiscal
y de las iniciativas de la autoridad tributaria

por parte de los diversos grupos industriales.

Alcance educativo (Educational Outreach):
se compone de webinars educativos y
talleres dirigidos a mejorar el cumplimiento
voluntario; ademas, mediante una
asociacion con 25 alumnos universitarios,
se co-crearon  cuatro  herramientas
comunicativas dirigidas a la sensibilizacion
de los jovenes sobre la importancia del
pago de impuestos y sobre los valores en

torno a éste.

Asociacion digital con la comunidad
tecnolégica (Digital Partnerships with Tech
Community). se trabajé con la comunidad
tecnoldgica para profundizar la integracion
sobre los requisitos fiscales relacionados

con el software de ndminas, facilitar el envio

mediante una plataforma de intermediarios,
qgue aseguren la seguridad al declarar lo

correspondiente al Impuesto Corporativo, al
Retorno de IVA y sobre ingresos por empleo
(Corpass y Singpass autehntication).

Compromisos con la comunidad de
contribuyentes (Engagements with Tax
Community). se colabord con la Asociacion
de profesionales fiscales autorizados de
Singapur, para mejorar los estandares
profesionales del foro fiscal y motivar que

haya mas profesionistas acreditados.

A modo de conclusiéon, podemos destacar que
la cultura contributiva en Singapur se basa en
acciones de acompafamiento, mas que de
constrefimiento, ya que, la autoridad fiscal
parte de que la mayoria de los contribuyentes
cumplen voluntariamente, sobre todo cuando
el sistema tributario es sencilloy éstos conocen
claramente sus obligaciones fiscales; y en el caso,
de las personas que no cumplen con dichas
obligaciones, la autoridad se encarga de que
lo hagan de forma efectiva, proporcional y en
tiempo, lo que crea un ambiente de confianza
donde se considera que el sistema es justo y
sustentable, pues para el IRA, lo mas importante
es mantener su compromiso, consistente en la
construccion de una comunidad junto con los
contribuyentes basada en la responsabilidad
social, como uno de los valores que la fortalecen.

Laura Cardenas Davila

Jefa de Departamento en la
Direccién de Cultura Contributiva

2 Consultado en: https//www.iras.gov.sg/irashome/uploadedFiles/IRASHome/Annual_Reports/IRAS

FY2020_Annual%20Report.pdf
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Foto de Shobhit Sharma en Unsplash

La moderna Ciudad de México de los afios 50 contaba conunagran
red de tranvias que con 7 pesos que costaba el viaje te llevaba del
Zo6calo a casi cualquier parte de la ciudad. En esa época era muy
frecuente ver a jovenes que no traian para pagar el tranvia viajar
de “moscas” agarrados de los cables que servian para enganchar
los trenes.

La inauguracion del Sistema de Transporte Colectivo Metro en
1969 y la modernizacion del transporte publico en la ciudad fueron
haciendo desaparecer los tranvias, aunque en la actualidad en
la colonia Doctores todavia puedes visitar la Estacion Indianilla,
un edificio que funciond como taller de mantenimiento vy
estacionamiento de tranvias y en el que adn se conservan los
recuerdos de la época.

Si te interesa la historia y quieres viajar en el tiempo puedes
hacerlo en un tranvia, actualmente hay tres rutas: Coyoacan,
Centroy Condesa. En cada viaje conoceras mas de la historia y las
leyendas de los lugares, una experiencia que indudablemente nos
transporta al pasado:_http:/tranviaturistico.com.mx/
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El costo
de los derechos

Por qué la libertad
depende de los impuestos

Stephen Holmes
Cass R. Sunstein
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arolina Grabowska en Pexels

version digital.
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Esta es nuestra oportunidad para recomendarles
un clasico, se trata del libro de Stephen Holmes
y Carl R. Sunstein, “El costo de los derechos”, un
texto donde los autores, desde su perspectiva
capitalista y democratica, nos hacen reflexionar
acerca de que los derechos existen, son
garantizados y protegidos solo si se invierte

dinero en ellos, ya sea capital publico y privado.

En el caso de los gastos publicos, me lleva a
reflexionar sobre los impuestos y su relacién con
los derechos, como el derecho a la justicia, cuyo
acceso debe estar garantizado por el Estado,
lo que se logra gracias a las contribuciones
gue hacemos todas las personas, de las cuales,
posiblemente algunas nunca tengan que recurrir
a un tribunal, pero que gracias a su contribucion,
las personas qgue necesitan hacer valer sus

derechos cuenten con instituciones publicas que impartan
justicia, sean de una forma tradicional o alternativa.

Esta publicacion puedes conseguirla en librerfas y también en su
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Foto de"Ben Vivant en Unsplash
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“En los dltimos anios, el mundo se ha vuelto loco con el

Ramen. Hasta hace poco, el sushiera la principal exportacion
culinaria de Japon, pero ahora son estos suculentos bowls
de caldo de cerdo y fideos”.

Chef Jose Andrés

El Ramen es una sopa cuyos ingredientes principales son los fideos
chinos, que pueden ser acompanados de caldo con verduras, carne,
mariscos o pescado. Y seguramente se preguntaran, ;i por qué fideos
chinos si el ramen es japonés?

El origen del ramen proviene de la gastronomia china, su receta
consistia en una sopa poco elaborada; pero tras la Segunda Guerra
Mundial llegd a Japdn, donde la convirtieron en todo un manjar de
distintas versiones, por esto, la fama que acompana a esta deliciosa
preparacion por todo el mundo esta asociada a la cultura japonesa.

Aunque es posible elaborar de forma sencilla una version occidental-
mexicana de esta sopa, nos haran falta los “toppins” o condimentos
tradicionales del Ramen, mismos que son poco comunes en nuestra
gastronomia.

Los fideos de ramen se elaboran con una masa a base de harina
de trigo, sal, agua y kansui (qQue es una especie de agua mineral).
La base sobre la que flotan y se sumergen todos los ingredientes es
un caldo elaborado con carne, que puede ser de pollo, res, pescado
o cerdo y suele acompafarse de alga konbu, virutas de bonito seco
katsuobushi, pequefas sardinas secas niboshi, huevo cocido, cebolla,
setas, mariscos...

¢Cual es tu ramen favorito?

El ramen tiene cuatro sabores basicos: Shoyu (salsa de soja), Miso
(cereales fermentados), Tonkotsu (cerdo) y Shio (sal). Por lo general,
se utiliza caldo de cerdo, pollo 0 mariscos para la base de la sopa, que
luego se sazona con salsa de soja, miso o sal.

Si quieres probar una gran variedad de Ramen, bueno, bonito vy
barato, te recomendamos que inicies tu aventura en el restaurante
Sukiya: https://sukiya.mx
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En occidente se conoce al yoga como una disciplina de actividad

fisica (con multiples variantes), pero en realidad lo que practicamos
son “asanas’, la tercera de las ocho ramas del yoga.

Para Patanjali, padre del ashtanga yoga, hacer yoga es transformar
el sufrimiento a través de la disciplina de los sentidos, para lograr
el dominio mental, fisico y emocional, esto se logra mediante “El
arbol de las ocho ramas” que son las siguientes:

Yama: Se refiere a los cdédigos morales para relacionarnos con
Nosotros mismos y con lo demas.

Son los habitos positivos personales, es la relacion de
NOSOtros con NOsotros MismMos.

Asana: Son las posturas corporales, lo que conocemos
como yoga para lograr una comunicacion entre nuestro
cuerpo, mente y emociones.

Paranayama: Es la regulacion de la respiracion para
asi lograr una mayor integracion durante tu practica.

Pratyahara: Consiste en el dominio de la influencia
del exterior, es ser cuidadosos con lo gue metemos en
nuestro cuerpo, ya sea fisicamente (alimentos, drogas) o
mentalmente (sentidos, relaciones interpersonales).

Dharana: Es el grado maximo de concentracion, es el enfoque que
damos a nuestra practica mediante la introversion.

Dhyana: Llegar hasta este punto es haber llegado a la meditacion
profunda, liberar la mente y trascender del mundo fisico.

Samadhi: Es alcanzar el estado de absorcion, la expansion de la
conciencia, fundirse con el universo... Es la iluminacion.

Practicar yoga se compone de todos los elementos anteriores, no
es solo hacer ejercicio fisico, sino también con el mental y espiritual,
tiene que ver con toda una filosofia milenaria. Asi que ya sabes, a
menos que realmente vayas a profundizar en el yoga de las ocho
. o ramas, la proxima vez que vayas a tu practica en lugar decir “voy a
Foto de Elina Fairytale en Pexels — mi clase de yoga" deberas decir “voy a mi clase de asanas”.
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Lo gue hay gue salber...
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Hola, soy Tina
trabajo en una
empresa donde
firme un contrato
y tengo un jefe.

EMILIO

Soy nutriélogo, me
llamo Emilio.
Trabajo por mi
cuenta, soy mi
propio jefe y mis

y

MONICA

Soy la buena

ciudadana, Moénica.

Me dedico hacer el

bien en mi
comunidad, tengo un
albergue gratuito
para perros y gatos
de la calle.

ganancias sélo
dependen de mis
servicios.

ARMANDO

{Qué tal? Soy
Armando y tengo un
pequeio negocio de
reparaciéon de
bicicletas.

La palabra impuesto viene del latin impositus,
compuesta por el prefijo in- que significa ‘hacia
dentro’ y positus, que significa ‘puesto’ o
‘posicién’, es decir, «aquel que tiene una
posicion interna», por lo que la palabra
impuesto es interpretada como «el tributo que
pagan los que estan dentro del pais».

M °a
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Mi nombre es Diego.

Nosotros somos
Citlali y David, juntos
formamos una
microempresa

Me dicen Sophie,
SOy una exitosa
empresaria. Me
dedico a varios

Yo tengo ingresos
variados, no tengo
un trabajo ni
ingresos fijos, un dia

donde vendemos negocios en hago una cosay al
productos orgénicos.  Plataformas siguiente otra. Me
Digitales. dicen el indeciso.

»

El registro mas antiguo del sistema tributario
data de hace 6 mil afios a. C., y se encuentra
grabado en tabletas de arcilla de la antigua
ciudad de Lagash —la actual Irak—; ahi se
cuenta que el gobierno procuraba mantener los
impuestos al minimo, excepto en los periodos
de conflicto militar o de dificil cosecha.

PARDINAS, Juan E; Impuestos ¢Un mal necesario? Primera
edicién, 2005. Ciudad de México. Plaza Janés. 151 paginas.
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Primer dia de claces y nuevog 'oequeg estan

Buenos dias, bienvenidos. Para conocernos, nos vamos a
presentar y cada uno hablard de su familia y lo que les
gusta hacer en sus ratos libres. ;Quién empieza?

llegando a la escuela.

Yo, Holal Me i oni itlall
o, {Hola! Me llamo Yo me llamo Monica y me gusta Me llamo Citlali, me encanta

Armando y me coleccionar mufecas. ' intar v dibuiar. Mi mamé
gusta el fut Mi mami vende comida en el p y lar. (
tiene una papeleria y es ela

y andar en bicl. patio de mi casa y mi Q . fa. Y mi .
papl tlene un puesto é quien me ensefia. Y mi papd
de ropa en el fianauis es duefio de una tienda de

pa anguis. abarrotes en el centro.

Mi papé es
vendedor en una
refaccionaria y mi

mamé es empleada

de una estética.

Yo me llamo Tina y me
encanta aprender.

Mi mama trabaja en la
Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente.

Yo no tengo papd, pero mi
abuelita vive con nosotras,
ella es quien me cuida
mientras mi mamd trabaja.

Yo soy David y me gusta leer y armar
rompecabezas. Mi papd es duefio de una
empresa de construccién y mi mamd
tiene varios restaurantes donde preparan
comida deliciosa.

A mi me gusta ver la tele y los videojuegos.
Mi papd trabaja para el gobierno y mi mamé

es maestra. Oigan
Yo me dio hambre! ‘
iAhl y me llamo Emilio

Resuelve el siguiente crucigrama:

Continuard...

Horizontales >
2.- Su papa es dueno de una constructora.
3.- Su papa tiene un puesto de tianguis.
3
T=d
6.- Le gusta el arte. Tl S5

@ Descarga nuestra guia

Verticales 1y https://cutt.ly/jRorrGR

1.- Le gusta mucho la comida
y los videojuegos.

4.- Le gusta el fut y andar en bici.

5.- Su mama trabaja en PRODECON.

L
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Servicios de
PRODECON

Seguimos atendiéndote
en nuestras modalidades:

O A

Asesoria Remota Asesoria Presencial

Delegaciones
Ubica la oficina de PRODECON mds cercana
www.prodecon.gob.mx/index.php/home/delegaciones

Teléfonos
Oficinas Centrales 55 1205 9000
Int. Republica 8006110190

Correo electrénico
Escribenos sobre cualquier duda en materia fiscal
atencionalcontribuyente@prodecon.gob.mx

Agenda tu cita
Programa tu asesoria via remota o de forma presencial
7 www.prodecon.gob.mx/index.php/home/citas

Chat en linea
Escribenos a través de nuestro portal oficial
www.prodecon.gob.mx

@
S
o

Horario de atencion de 9:00 a 17:00 horas
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Libros
Consulta obras digitales interactivas
que tienen como propdsito fomentar

la cultura contributiva en las nuevas y
futuras generaciones.

Tutoriales y formatos
Ofrecemos tutoriales de orientacion de
cdmo requisitar una solicitud para que

PRODECON brinde sus servicios o como
llenar formularios de diversos escritos,

solicitudes y medios de defensa que
pueden utilizar las y los contribuyentes
para proteger sus derechos.

Prodebot
Es un asistente virtual para atender dudas
0 problematicas en materia fiscal.

PLATAFORMA

KABIL

DEFENSA TRIBUTARIA

PRODECON pone a tu disposicion
algunas herramientas para fortalecer tus
derechos y garantias como contribuyente.

www.kabil-defensa-con.org
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“Kabil; término de origen maya, significa:
el que tiene buena mano para sembrar

PRODECOM pone a tu dispouicn alguns heramientas pia
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