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l. Introduccion

En este tercer numero de la serie: Lo que todo contribuyente
debe saber, hablaremos un poco sobre el sistema de
impuestos en México, destacando que se compone de
una serie de impuestos con ciertos fines que coexisten en
determinado tiempo. Asimismo, haremos referencia a los
principios que deben nutrir a estos impuestos.

Para poder entender mejor a los impuestos, haremos
referencia a las clasificaciones mas importantes que la
doctrina establece. Por ultimo, también veremos que el
sistema mexicano de impuestos se integra con impuestos
de los tres ordenes de gobierno: municipal, estatal y
federal.

Le advertimos al lector que este numero no pretende
abarcar en su totalidad las caracteristicas de los impuestos:
el objetivo es acercarnos al sistema de impuestos en nuestro
pais; para posteriormente tratar el tema de los impuestos
federales con mas detalle.



Il. El sistema de impuestos:
Concepto y principios generales que lorigen

El sistema impositivo o de recaudacion tributaria es el
conjunto de medidas que ordenan la obtencidon de ingresos
tributarios para financiar el gasto publico; esto es, se
compone del conjunto de contribuciones establecidas
mediante ley y que se aplican en un pais en un momento
determinado.

En México, como en la mayoria de los paises, el sistema
de recaudacion tributaria se compone de un conjunto de
contribuciones, entre éstos, los impuestos.

Sistema de recaudacion tributaria

Las aportaciones de seguridad social son cuotas obrero-
patronales que tienen como fin cubrir los gastos necesarios
para el otorgamiento de beneficios de seguridad social,
como asistencia médica, quirurgica, hospitalaria, seguro
de maternidad, indemnizacién, jubilacion, derechos de
vivienda, créditos hipotecarios, centros vacacionales, y
apoyos para capacitacion, entre otros.'

1 Delgadillo, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, 5a ed., México, Limusa, 2006, pp. 55 ¥ 56.



Las contribuciones de mejoras son contribuciones que
establece el Estado a cargo de algunas personas para
costear una obra publica o un servicio que brinda ventajas
econémicas o bienestar social a aquellas personas, a su
familia o su comunidad, tales como carreteras, mercados,
escuelas, etc.?

Los derechos son contribuciones establecidas por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la
Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado
en funciones de derecho publico,? tales como expedicion
de pasaportes, copias certificadas, servicios migratorios,
servicios de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
servicios de apostilla y legalizacion de documentos, entre
otros.

Por ultimo, los impuestos, las contribuciones mas comunes,
son contribuciones por exclusion; es decir, son las
contribuciones distintas a las ya referidas® Los impuestos
se pueden definir como un pago obligatorio que las
personas deben realizar al Estado como consecuencia de la
realizacion de un hecho previsto en una ley (hecho
imponible)’ que es gravado. De esta manera, son las
prestaciones en dinero o en especie, exigidas por el Estado
a quienes se ubican en las situaciones consideradas por la
ley como hechos imponibles.®

Ahora bien, como se advierte, el sistema de impuestos es
una parte del sistema derecaudacion tributaria, que consiste

1 Jbidem, p. G0.

1 lbidem, p. 61.

* Cfr. Codigo Fiscal de la Federacion, articula 2.

¥ Rios Granados, Gabriela, "Los tributos®, en Alvarado Esquivel, Miguel de Jesds (coord.), Manual de Derecho
Tributaria, México, Porrda, 2008, p. 154,

* Giuliani Fonrouge, Carlos M., Derecho Financiero, 8a ed., Buenos Aires, Depalma, 2003, p. 323. Ademads, agrega
como caracteristica principal gue el impuesto es *el tributo cuva obligacian tiene como hecho generador
una situacion independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente”,



en el conjunto de impuestos vigentes y que coexisten en
un pais, ordenados y coordinados entre ellos segin unos
principios generales y que persiguen unos determinados fines.”

De esta manera, los elementos de un sistema de impuestos son:

‘ Los principios rectores que lo fundamentan

El conjunto de impuestos vigentes en un
momento histérico concreto

Los fines de la tributacién: recaudatorios
o extrafiscales

En efecto, en cada pais existe una serie de impuestos que
de manera conjunta financian los gastos publicos. Sin
embargo, los impuestos también pueden tener otros fines,
como por ejemplo, la redistribucién de la riqueza, incentivar
o desalentar el consumo de ciertos bienes o servicios, asi
como promover o disuadir determinadas actividades
economicas.

Los principios generales de los impuestos son los elementos
minimos con los que éstos deben cumplir. Segin Adam
Smith,® cuya doctrina ha sido reproducida ampliamente y
con vigencia en nuestros dias, los principios que deben regir
los impuestos son: principio de proporcionalidad, principio

" Hernandez Trillo, Fausto, Parg entender. Los impuestos en México, México, Nostra 2009, p. 12,

' Senith, Adam, An inguiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations (Edwin Canna ed.], 5a ed,
Book V, London, Mathuen & Co. Ltd., 1904, Chapter I, Part |I, v. 225-228,
httpwwweeconlib.org/ibraryy  Smith/smWNZ 1 htm#B.V. Fecha de consulta: 19 de marzo de 2015,



de certidumbre, principio de comodidad y principio de
economia.

El principio de proporcionalidad, establece que todo
ciudadano debe contribuir al sostenimiento del Estado
en que reside, en una proporciéon lo mas cercana posible
a su verdadera capacidad econémica.’ Esto es, quien mas
recursos obtiene debe contribuir en mayor proporcion.
Ademas de ser un principio, en el caso mexicano también es
un derecho que se encuentra en el articulo 31, fraccién IV,
de nuestra Constitucion.

Conforme al principio de certidumbre, toda contribucién
debe poseer fijeza en sus elementos constitutivos'® (sujeto
pasivo, objeto, tasa, cuota o tarifa, base gravable, fecha de
pago; de estos elementos nos ocuparemos en otro nimero
de esta serie). De esta manera, las personas obligadas a
pagar determinado impuesto deben conocer con certeza
esta obligaciéon, asimismo, deben saber con exactitud
cuando, cdmo y cuanto pagar, asi como las consecuencias
en caso de no cumplir con su obligacion.

El principio de comodidad atiende a los plazos y fechas
para el pago de los impuestos, que deben ser practicos y lo
menos gravosos para los contribuyentes.!” Asi, cumplir con
la obligacion de pagar impuestos debe ser una tarea facil y
sencilla que necesite poco esfuerzo, tiempo y dinero.

Por ultimo, el principio de economia significa que la
diferencia entre el monto total de los impuestos que se
recaudany lo que efectivamente ingresa como recursos para
el Estado debe ser lo menos posible.'? Es decir, recaudar los
impuestos debe ser barato o costar lo menos posible.

*Arvicja Vizzaine, Adalfo, Derecho Fiscal, Mixico, Themis, 2012, p. 231.

® Ihidem, 237.

" Ipidem, 241.
= Jhidem, 245,



lll. Clasificacion de los impuestos

Hemos mencionado que el sistema de impuestos se
compone del conjunto de impuestos vigentes en un
determinado momento. Estos impuestos pueden ser
de distintos tipos, enseguida mencionaremos algunas
clasificaciones.

La clasificacion mas comun distingue entre impuestos
directos e indirectos. Los directos son aquellos que no
pueden ser trasladados de modo que alcanzan
inmediatamente al contribuyente o pagador, ya que no
existe intermediario entre el pagador y la Administracion
Tributaria.

Por su parte, los indirectos son impuestos que pueden
trasladarse, por lo que no gravan de manera directa a quien
absorbe el costo del tributo, pues hay un intermediario
entre éste y la Administracion Tributaria.

Otra clasificacion de los impuestos es en consideracion a
las personas o a las cosas. Esta clasificacion distingue entre
impuestos reales e impuestos personales. Los reales son
aquellos que prescinden de las condiciones personales del
contribuyente y se preocupan de los bienes o cosas que
gravan.”” Afectan a los bienes sin tomar en cuenta a su dueno.

Por otro lado, los personales recaen sobre el total de

la capacidad contributiva de la persona, teniendo en
consideracion la especial situacion de los contribuyentes.'

" arrasco iriarte, Hugo, Diccionario de derecho fiscal, 3a ed,, Mexico, Cxford, 2007, p. 378
“ Garza, Sergio Francisco de la, Derecho Financiero Mexicano, México, Porrda, 1935, p. 389,



Es en estos impuestos donde el principio y también derecho
de capacidad contributiva puede encontrar su maxima
expresion.

Otra clasificacion de los impuestos es enrazén de la actividad
0 cosa gravada. Asi, hay impuestos generales e impuestos
especiales. Los generales gravan a distintas actividades
o bienes pero de la misma naturaleza. Por su parte, los
impuestos especificos (también denominados analiticos,
parciales o particulares)’® gravan sélo a determinadas
actividades o bienes'® con tasas o cuotas diferentes para
cada especie individualizada. Este tipo de impuestos es de
los mas antiguos, y por lo general tienen un fin extra fiscal.

Por ultimo, esta la clasificacion de impuestos segun los fines
que persiguen. Los impuestos con fines fiscales son aquellos
que se establecen con el fin de recaudar los ingresos que el
Estado requiere para satisfacer el gasto publico. En cambio,
los impuestos con fines extrafiscales son aquellos que se
establecen con una finalidad de caracter social o econémico
o de otra indole,"” por ejemplo disuadir cierto consumo o
actividad.

Las clasificaciones no son excluyentes entre si, de modo
gue un impuesto puede tener, al mismo tiempo, varias
caracteristicas y ubicarse en mas de una clasificacion. Como
ejemplo, veamos la clasificacion de los tres impuestos
federales: Impuesto sobre la Renta (ISR}, Impuesto al Valor
Agregado (IVA) e Impuesto Especial sobre Producciéon y
Servicios (IEPS).

= Jidem, p. 387.

s Margain Manautow, Emilia, introduccidn ol estudio del derecha tributario mexicano, 13a ed., México, Posroa,
1987, p. 71.
7 lhidem, p. 71.



El ISR grava los ingresos netos de todo tipo que perciben
las personas fisicas y morales. Esto es, grava el resultado
de los ingresos brutos menos los gastos que ayudaron
al contribuyente a obtener dichos ingresos. En el caso de
las personas fisicas, la tasa es progresiva, mientras que las
morales, es fija.

En cuanto a la clasificacion, el ISR es general en virtud de que
grava todo tipo de ingresos; es directo porque el impuesto
no puede ser trasladado a otra persona; es personal
porque tiene en consideracion la especial situacién de los
contribuyentes, de tal manera que el impuesto pretende
recaer sobre la capacidad contributiva de la persona; y por
ultimo, tiene un fiscal pues con este impuesto el Estado
busca obtener ingresos para satisfacer el gasto publico.

Por su parte, el IVA es un impuesto que recae sobre el
consumo de bienes y servicios, por lo que el impuesto
repercute sobre el consumidor final, pese a no ser él, el
sujeto obligado del impuesto. Es decir, quien vende el bien
o servicio (sujeto obligado) actiia como intermediario entre
la Administracion Tributaria y el consumidor final.

En este sentido, el IVA se causa en todas las etapas
econémicas pero sin generar un incremento de los precios
en cascada, ya que permite el acreditamiento del impuesto
pagado en cada una de las etapas de produccion.

Conforme a lo anterior, el IVA puede ser clasificado como
un impuesto general en virtud de que aplica de manera
genérica al consumo de bienes y servicios; es un impuesto
indirecto porque es trasladado al consumidor final; es real
porque grava el consumo de bienes y servicios sin tomar en



cuenta a la persona que los consume; y tiene un fin fiscal,
ya que se instituye para obtener ingresos para los gastos
publicos.

Por ultimo, el IEPS es un impuesto que se establece con
el propasito de ser pagado solamente por una parte de la
poblacion y sélo grava determinados consumos™ (bebidas
alcoholicas y cerveza, tabacos labrados, gasolinas, diésel,
refrescos, comida chatarra, etc.). Ademas, es un impuesto
que puede ser trasladado, pues esta dirigido al consumo de
ciertos bienes.

Respecto de su clasificacion, es especial pues sélo grava
determinados consumos; es indirecto al poder sertrasladado
al consumidorfinal;esrealal notomaren cuentaalasituacion
especial del consumidor final; y por lo general, tiene un fin
extra fiscal, pues persigue fines sociales o econdmicos, por
ejemplo disuadir el consumo de bebidas alcohdlicas, tabaco
y alimentos con alto contenido energético.

W Camvasco iriarte, Hugo, op. cit, nota 13, p. 400



IV. Estructura del sistema de impuestos en
México y la coordinacion fiscal

Hasta ahora hemos referido en su mayoria a los impuestos
federales; sin embargo, no debemos olvidar que el articulo
31, fraccion IV, constitucional establece la obligacion de
contribuir a los gastos publicos, asi de la Federacién, como
del Distrito Federal o del estado y municipios en que las
personas residan. Asi, en el sistema de impuestos mexicano
podemos encontrar otra clasificacion de impuestos en
funcion de la autoridad que los cobra: impuestos federales,
impuestos estatales e impuestos municipales.

De esta manera, los tres niveles de gobierno pueden definir
los rubros de ingresos necesarios para atender su necesidad
de gasto' y establecer impuestos.?® Los impuestos estatales
y municipales son creados por los congresos locales, asi
como los impuestos federales son establecidos por el
legislador federal.

Por lo que se refiere a los impuestos estatales, la facultad
para establecer los impuestos deriva del articulo 124
constitucional del cual se desprende que todas las facultades
en materiatributaria que no estén expresamente concedidas
a la federacién se entienden reservadas a los estados.”
Por otra parte, el articulo 117, constitucional establece
prohibiciones para los Estados en materia tributaria.?

" Centro de Estudios de las Finanzas Pdblica, & lngreso Tributario en México, México, Cdmara de Diputados,
2005, wttpfawwcefpogob. mydntrfedocume. Fecha de consulta 20 de marzo de 2015,

T dunque nos estamos enfocando en los impuestos, debemos sefialar que de manera general existen
contribuciones estatales y municipales, no sélo impuestos.

1 Buenrostro Ceballos, Alfredo Félix, Estudios de derecho comparado en materia tributaria internacional, México,
Universidad &uténoma de Baja California, 2007, p. 31,

= Gravar el transito de personas o cosas gue atraviesen su territorio; gravar directa mi indirectamente la
entrada a su territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera; gravar la circulacion
ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuva exencidn se efectie
por aduanas locales, requiera inspeccidn o registro de bultos o exija documentacién que acompane fa
mercancia; gravar la produccion, € acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas
mayores de las que el Congreso de la Unidn autorice.



Con respecto los municipios, el articulo 115 de Ia
Constitucion dispone en su fraccion IV, inciso a), que
“los municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en
todo caso: Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles”. Esto quiere que decir
que los municipios tienen facultad tributaria Gnicamente
para el cobro de impuestos, no asi para su establecimiento,
cuestion que esta reservada a las legislaturas locales.

Sistema de impuestos™

Federales Estatales (ejemplos) Municipales (ejemplos)
Impuesto sobre la :
Renta (ISR) Impuesto sobre nominas Impuesto predial
: Impuesto sobre adquisicion
Impuesto al Valor Impuesto sobre actividades . .
Agregado (IVA) mercantiles e industriales de '““"“53'5; rl:"'lt:;‘-?gﬂ'““'ﬁ“
Impuesto Especial sobre. mpyesto por la prestacion de | Impuesto para el fomento
Pru:luccﬁgpggfewlclns servicios de hospedaje deportivo y educacional
|mpué5m sobre Impuesto para el fomento
A Sullss N Impuesto sobre remuneraciones. turistico, desarrollo integral
utomdviles Nuevaos firalat t
(ISAN) al trabajo personal de la far'mllia y mencnﬁn de
a cultura

Impuesto sobre loterias, rifas,
sorteos y concursos/ Impuesto
sobre diversiones y espectaculos

impu esto sobre asistencia
a juegos permitidos y
espectaculares pablicos

publicos
Impuesto sobre actos, contratos Impuesto para el
e instrumentos notariales mantenimiento y

conservacion de las vias

Impuesto sobre compraventay | Impuesto por alumbrado
operaciones similares publico

1 Los impuestos estatales y municipales aplican Onicamente dentro de las fronteras de cada estado o munici-
pia, sin tener incidencia en los demas estados o municipios, por lo anterior, los impueestos estatales gue se
mencionan salo son ejemplos de immpuestos que se cobran en algunos estados ¥ municipios.



Como se advierte, se trata de una serie de impuestos que
corresponden a los distintos niveles de gobierno, y que
puede resultar cadtica. Por ello se rigen a partir de un
Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal (SNCF).

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se conforma
de un conjunto de disposiciones y érganos que regulan la
cooperacion entre la Federacién y las entidades federativas,
incluyendo el Distrito Federal, para armonizar el sistema
de impuestos y de contribuciones en general, mediante la
coordinaciéon y colaboraciéon intergubernamental.?

La esencia del SNCF consiste en que Federacion y estados
puedan firmar convenios de coordinacion fiscal, por medio
de los cuales los estados se comprometan a limitar su
potestad tributaria a favor de la Federacion, a cambio de
una participacion en los ingresos fiscales federales.?

Actualmente, todos los estados han signado este tipo
de convenios, con lo que se ha logrado que los dos
impuestos mas importantes, ISR e IVA, sean establecidos y
administrados por la Federacion, a pesar de que no se hayan
asignado de manera expresa al Congreso de la Union,?®

¥ Cfr. Pagina del S5istema Macional de Coordinacion Fiscal, "fcerca del N.C.F, hitpfenct.gob.mx/organisims,
default.aspy. Fecha de consulta: 20 de marzo de 2015,

= Sema de la Garza, José Maria, Los convenciones nacionales fiscales v &l federalismo en México, Universi-
dad Macional Autdnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2004, pp. 21 v 232,
hitpoibibliojuridicas. unam. mxTibros 31 3 25/5 paf

1 {hidem,



V. Conclusion

El sistema de impuestos es el conjunto de impuestos
vigentes en un pais en determinado momento, ordenados
y coordinados segun unos principios generales y gque
persiguen unos determinados fines.

Los principios generales de los impuestos, son los
elementos minimos con los que éstos deben cumplir, para
Adam Smith, son: principio de proporcionalidad, principio
de certidumbre, principio de comodidad y principio de
economia.

Los impuestos tienen ciertas caracteristicas, segun estén
clasificados como: directos o indirectos, generales o especiales,
personales o reales, y con fines fiscales o extra fiscales.

Otra clasificacion que existe en el sistema de impuestos
mexicano es en funcion de la autoridad que los percibe:
impuestos federales, impuestos estatales e impuestos
municipales.

Asi, el sistema de impuestos mexicano se conforma de
una serie de impuestos que corresponden a los distintos
niveles de gobierno, coordinados por el Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal.

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se encarga
de la cooperacion entre la Federacion y las entidades
federativas, incluyendo el Distrito Federal, para armonizar el
sistema tributario mediante la coordinacion y colaboracion
intergubernamental.






Prodecon

PROTEGE e DEFIENDE e OBSERVA

TS
- G T e )

MEXICO | =éa @

Fe .1-"- 3_;\5 "'?1{ 3

GORIER MO E LA REFIFHLICA ""::_,.;;.:‘




	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

