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l. Introduccion

B I I R G R R R Ly iy

Eneste cuartonimerode laserie:"Lo que todo contribuyente
debe saber”, hablaremos sobre la relacién ente el Estado y el
contribuyente, estableciendo en qué consiste y cobmo nace.

Asimismo, haremaos referencia a las consecuencias de esta
relacion (derechos y obligaciones de las partes), haciendo
énfasis en el surgimiento de la obligacién del pago de
contribuciones.

Seguidamente, haremos referencia a los distintos tipos
de obligaciones tributarias que surgen de esta relacion,
estableciendo de manera general en qué consiste cada una.

Por ultimo, expondremos cudles son los sujetos de la
relacion, identificando al sujeto activo y al sujeto pasivo.



Il. Relacion entre el Estado y el contribuyente

B I I R G R R R Ly iy

Cuando hablamos de relacion nos referimos a una conexion
o correspondencia de algo con otra cosa,’ en el caso
particular, al vinculo entre el Estado y los gobernados en
su caracter de pagadores de impuestos. Esto es, se trata de
una relacién que tiene como eje principal los impuestos y
demas contribuciones.

Antes de hablar de la relacion entre el Estado y el
contribuyente, debemos recordar, como vimos en el nimero
pasado de esta serie, que los impuestos se crean mediante
el proceso legislativo y se establecen en ley.

En este sentido, la relacion entre Estado y contribuyente
tiene su origen en una ley y es regida por normas tributarias.
Por tanto, a esta relacion se le denomina relacién juridico-
tributaria.

Ahora, veamos como surge esta relacion juridico-
tributaria. La norma fiscal establece hechos hipotéticos
que constituyen los hechos por los cuales, de ocurrir en la
realidad, los gobernados tendrian que pagar impuestos o
demas contribuciones. A estos hechos hipotéticos se les
denomina hechos imponibles.

Asi, el hecho imponible es el presupuesto fijado por la ley
para configurar cada contribucion y cuya realizaciéon origina
el nacimiento de la obligacion tributaria principal:? el pago
de contribuciones; asi como la facultad del Estado de
percibir, y en su caso, exigir dichos pagos.

1 Heal- Aca;:Iemi-a: IE.5|;|.aﬁ.n.Fa. -D;‘rn:.'-l:anan:n.r:.ie la I-..!.ng.a.;n:r espafiola, 23a ed; RAE, 2014, httpy//www.rae.es/. Fecha de
consulta: 22 de abril de 2015,

14z) se define el hecho imponible en la Ley 58/2002 (Ley General Tributaria) de Espafia, que utilizamos para
efectos de este trabajo par ser muy directa y clara en explicar el hecho imponible.



Como se trata de hechos hipotéticos, pueden ocurrir o no. Si
no ocurren, no hay relacién juridico-tributaria; pero cuando
se realiza el hecho imponible en la realidad, entonces surge
una relacién entre el Estado y los contribuyentes, cuyo
resultado es un conjunto de derechos y obligaciones para
ambos. Como hemos mencionado, la obligacién principal
que surge de esta relacion es la obligacion del pago de
impuestos u otras contribuciones, aunque esta no es la
Unica obligacidon, como veremos mas adelante.

Hechos hipotéticos establecidos
en ley (Hechos imponibles)

EFECTO

Derechos y
obligaciones para

RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA

Tomando en cuenta lo anterior, esta relacion puede
definirse como el vinculo juridico que se establece entre un
sujeto llamado activo (Estado) y otro sujeto llamado pasivo
(el contribuyente), que surge en virtud de la ley, por cuya
realizacion el contribuyente se encuentra en la necesidad
juridica de cumplir con ciertas obligaciones formales y de



entregar al Estado cierta cantidad de bienes, generalmente
dinero, que éste debe destinar a la satisfaccion del gasto
publico.? Aunque, no debemos olvidar, que también surgen
otras obligaciones, como veremos con mayor detalle en el
apartado siguiente.

En resumen, la relacion juridico-tributaria tiene las
siguientes caracteristicas:

Es un vinculo personal entre Estado y contribuyente.

Tiene su origen en la ley, como acto emanado del poder
legislativo (sin ella no puede existir relacion juridico-
tributaria).

- Nace al producirse el presupuesto de hecho (hecho
imponible) previsto en ley.

- Trae como consecuencia una serie de derechos y
obligaciones.

- La obligacién principal a cargo del contribuyente
consiste en pagar impuestos o demas contribuciones.

' Carrasco Iriarte, Huge, Diccionario de derecho fiscal, 3a ed., México, Oxfond, 2007, p. 675,



lll. Objeto de la obligacion tributaria

Hemos dicho que cuando la actividad o actividades que
realizan los contribuyentes encuadran en los supuestos
hipotéticos contemplados en ley, la consecuencia es una
relacion entre contribuyente y Estado compuesta de una
serie de derechos y obligaciones. En este niumero vamos
a enfocarnos Unicamente a conocer de manera general las
obligaciones del contribuyente.

El objeto principal de la obligacion tributaria es el pago
de impuestos. No obstante, existen otras obligaciones
tributarias accesorias o independientes, con contenidos
diferentes. Al respecto, Sergio de la Garza senala que hay
relaciones tributarias cuyo contenido no es el pago de un
impuesto o contribucién; son relaciones con obligaciones
de hacer, no hacer y tolerar que, sin embargo son tributarias
porque estan vinculadas con la obligaciéon tributaria
principal.*

Asi, el objeto de la obligacion del contribuyente que resulta
de la relacién juridico-tributaria es de cuatro tipos: dar,
hacer, no hacer y tolerar.’

La primera, de dar, es la obligacion tributaria principal o
sustantiva. Se refiere a la obligacién de pagar (dar dinero)
impuestos u otras contribuciones al Estado, quien tiene la
facultad de percibirlos y, en su caso, exigirlos.

Por su parte, las demas obligaciones denominadas
formales, son obligaciones accesorias que giran en torno a
la obligacion principal y que surgen de la interrelacion entre
* Garza, Sergio Francisco De la, Derecho fingnciero mexicano, 28a ed., México, Porrda, 2008, p. 451.

! Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberta, Principios de Derecho Tributario, 4a ed., México, Limusa Moriega Editores,
1993, p. 90.



Estado y contribuyente como consecuencia de la obligacién
principal; por lo general, tienen la finalidad de facilitar el
cumplimiento de la obligacién principal de dar. Se trata de
obligaciones de tipo administrativo o de politica tributaria
cuyo objeto no es un pago,® sino un hacer, no hacer o tolerar
algo.

Las obligaciones de hacer se refieren a la presentacion de
declaraciones, manifestaciones, avisos, llevar contabilidad,
entre otros. Estas obligaciones sirven para determinar
correctamente la cantidad de impuestos a pagar.

Las obligaciones de no hacer se refieren a prohibiciones
establecidas en ley, por ejemplo, hacer uso de documentos
falsos o en los que se hagan constar operaciones
inexistentes; llevar dos o mas sistemas de contabilidad con
distinto contenido; introducir ciertas mercancias por sitios
no autorizados. Por lo general, estas obligaciones buscan
prevenir la evasion fiscal.

Por ultimo, las obligaciones de tolerar implican permitir
a la autoridad verificar el correcto cumplimiento de las
obligaciones ftributarias, por ejemplo, a través de las
visitas domiciliarias. Estas obligaciones se relacionan
con la comprobaciéon por parte de la autoridad de que el
contribuyente efectivamente pago los impuestos que debia

pagar.

R T Y

* Baldana Magallanes, Alejandro A. Curso elemental sobre derecho tributario. Lecciones bdsicas sobre sus aspectos
erenciaies, México, 2005, ISEF, p. 68.



Dar: pagar los impuestos y

Obligacion
sustantiva
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deméds contribuciones

Hacer: presentar informes,
avisos y declaraciones
Objeto de la

obligacidén

tributaria No hacar: abstenerse de e Obligaciones
realizar las prohibiciones formales
Tolerar: permitir auditorias [




IV. Sujetos de la relacion juridico-tributaria

Hemos visto que la relaciéon juridico-tributaria se compone
deunaseriedederechosyobligaciones dedos partes: Estado
y contribuyente, quienes son los sujetos de la relaciéon. En
la relacion juridica principal, el Estado es el acreedor de los
impuestos y demas contribuciones, por ello, se le denomina
sujeto activo. Por otra parte, la persona obligada al pago
por realizar el hecho imponible es el deudor, a quien se le
denomina sujeto pasivo.”

SUJETO PASIVO

SUJETO ACTIVO —= Estado

Contribuyente que realiza
hecho impaonible

El sujeto activo se entiende como el Estado, en sus tres
ordenes de gobierno, a través de sus dependencias y demas
organismos fiscales autdnomos a los que la ley les otorga la
facultad de percibir los impuestos y demas contribuciones,
y en su caso, de exigirlos® en los términos que establezca la

ley.

e L s TR I T R T T T T R S S TR AT IR

" &l respecto, Dino Jarach establece gue el sujeto pasivo es "el sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza
de los hechos imponibles, que de acuerdo con la ley resultan atribuibles a dicho sujeto, por ser el que los
realiza®, Cfr. Jarach, Dino, Curso Superior de Derecho Tributario, Argentina, Liceo Profesional CIMA, 1969, p. 194,
'Rodriguez Lobato, Radl, Derecho Fiscal, 2a ed., México, Ouford, 2001, p. 131-134.



Asi, son sujetos activos: el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), las administraciones tributarias de las
entidades federativas y de los municipios, asi como diversos
organismos, por ejemplo, el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT), y la Comisiéon Nacional
del Agua (CONAGUA).

En cuanto al sujeto pasivo, por regla general comprende
al contribuyente quien realiza el hecho imponible, pero en
ocasiones, también comprende a contribuyentes sustitutos
o solidarios. Estos dltimos son aquellos que por imposicion
de la ley, y sin haber realizado el hecho imponible, estan
obligados a pagar el impuesto o demas contribuciones en
lugar del contribuyente.

Asi, los sujetos pasivos pueden clasificarse de la siguiente
manera:

« Directo, persona que tiene la obligacion tributaria por
haber realizado el hecho imponible.

« Sustituto, persona que tiene la responsabilidad de
retener el impuesto del contribuyente directo, y luego
entregarlo al acreedor, por ejemplo los patrones que
tienen la obligacién de retener el Impuesto sobre la
Renta de sus trabajadores, con el objeto de facilitar la
recaudacion al SAT.

- Solidario, persona que soporta la obligacion de pago
a titulo de garantia; es decir, para asegurar el pago
del impuesto u otra contribucién, por ejemplo, los
representantes de empresas.



V. Conclusiones

A SR R D o o S o G D D e o S R O e

La relacion entre Estado y contribuyente es conocida como
relacion juridico-tributaria, por tener su origen en una ley.
La ley fiscal establece hechos hipotéticos denominados
hechos imponibles que, de ocurrir, hacen surgir esta
relacion que comprende a un conjunto de derechos y
obligaciones, siendo la obligaciéon tributaria principal el
pago de impuestos.

La obligaciéon tributaria puede ser de cuatro tipos: dar,
hacer, no hacer y tolerar. La obligacion tributaria de dar
o0 pagar es de caracter sustantiva; mientras que las otras
son obligaciones formales cuya finalidad es facilitar el
cumplimiento de la obligacién principal.

Asimismo, hay dos sujetos en la relacion juridico-tributaria:
el sujeto activo y el sujeto pasivo. El primero es el Estado a
través de sus dependencias y demas organismos publicos
fiscales auténomos a los que la ley otorga facultad para
cobrar impuestos y demas contribuciones.

Por otro lado, el sujeto pasivo es por excelencia el
contribuyente que realiza el hecho imponible, pero a veces,
es un sustituto o solidario que tiene la obligacion de pago
por asi disponerlo la ley fiscal, aunque no haya realizado el
hecho imponible.
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