REVISIÓN ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a ___ de ___ de _____.


Titular de la Administración General de _____________________________.
Avenida ____________, Colonia __________, C.P. ________, Delegación ___________, Ciudad de México.
Presente.


_______________________, apoderado legal de la empresa ___________________, la cual tributa ante el Registro Federal de Contribuyentes con clave ______________________, personalidad que acredito en términos del instrumento notarial número ___________ pasado ante la fe del Notario Público número _______ de la Ciudad de México, licenciado _______________; con domicilio fiscal ubicado en calle _____________________; señalando como domicilio para oír y recibir todo tipo de notificaciones y documentos el ubicado en __________________________________________, autorizando para conocer del asunto a los ____________________________________; ante usted con el debido respeto comparezco y expongo lo siguiente:

Con fundamento en los artículos 1°, 8°, 14 y 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 36, tercer párrafo y 38, fracción IV del Código Fiscal de la Federación; así como la fracción XX, del artículo 11 del Reglamento Interior del Servicio de Administración Tributaria; SOLICITO LA REVISIÓN ADMINISTRATIVA de la resolución determinante con número de oficio _________________ de fecha ______ de ______ de ______, emitida por la Administración Desconcentrada de Auditoría Fiscal ______________, del Servicio de Administración Tributaria, derivada de la revisión electrónica practicada a mi poderdante con relación al rubro correspondiente al pago de Impuesto al Valor Agregado retenido del período comprendido del 1 de febrero al 31 de diciembre de 2015, a través de la cual se determinó a su cargo un crédito fiscal de $_________ por concepto de IVA omitido, actualización, recargos y multas.
 
Una vez manifestado lo anterior, procedo a narrar los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El _____ de _____ de ______ se le notificó a mi poderdante a través del buzón tributario el inicio del procedimiento de revisión electrónica, mediante la resolución provisional con número de oficio ________________ y la pre liquidación número ___________, ambas de fecha _____ de _____ de _____, solicitándole que dentro del plazo de los 15 días hábiles siguientes, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y proporcionara la información y documentación tendiente a desvirtuar las posibles irregularidades detectadas en la misma, con motivo de la presunta omisión del pago de IVA retenido a cargo en cantidad de $_________, correspondiente al ejercicio fiscal _____ (febrero a diciembre), o bien, procediera a corregir su situación fiscal; proporcionándole a través de esos actos administrativos, las líneas de captura ____________________, a efecto de gozar del beneficio de pagar únicamente una multa del 20% sobre la contribución omitida, las cuales pagó el ______ de ______ de _______ en cantidad total de $________, por concepto de IVA retenido omitido, actualizaciones, recargos y multas; tal como consta en los recibos bancarios de pago de contribuciones federales de _________, con números de guía ________________.

Es dable añadir que en la resolución provisional número _______________, se le informó a mi poderdante que por conducto de su representante legal acudiera de manera presencial a las oficinas de la autoridad auditora, al décimo día hábil contándose a partir del día siguiente aquel en que surtiera efectos la notificación de la citada resolución, de conformidad con el artículo 42, párrafo quinto del Código Fiscal de la Federación, en relación con la regla ______________, de la RMF para ______.

2. El _____________ se notificó a mi poderdante a través del buzón tributario, la resolución definitiva con número de oficio _____________, mediante la cual determinó a su cargo un crédito fiscal en cantidad de ________________, por concepto de IVA retenido omitido, actualización, recargos y multas.

Precisado lo anterior, enseguida se exponen las consideraciones en las que se apoya la presente petición.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Conforme al artículo 36, tercer párrafo del Código Fiscal de la Federación, las autoridades fiscales podrán, discrecionalmente, revisar aquellas resoluciones administrativas de carácter individual no favorables a un particular, emitidas por sus subordinados jerárquicamente; así, cuando se demuestre fehacientemente que la resolución se hubiera emitido en contravención de las disposiciones fiscales federales, podrán por una sola vez, modificarla o revocarla en beneficio del contribuyente que así lo solicitó, siempre que éste no hubiera interpuesto medio de defensa alguno y que el crédito fiscal no haya prescrito. 

Para mayor precisión, en la parte que nos interesa se trascribe el artículo de referencia: 

“Artículo 36.- (…)

Las autoridades fiscales podrán, discrecionalmente, revisar las resoluciones administrativas de carácter individual no favorables a un particular emitidas por sus subordinados jerárquicamente y, en el supuesto de que se demuestre fehacientemente que las mismas se hubieran emitido en contravención a las disposiciones fiscales, podrán, por una sola vez, modificarlas o revocarlas en beneficio del contribuyente, siempre y cuando los contribuyentes no hubieren interpuesto medios de defensa y hubieren transcurrido los plazos para presentarlos, y sin que haya prescrito el crédito fiscal.

(…)”

Considerando lo antes transcrito, es de mencionar que si bien es cierto uno de los requisitos de procedencia de la presente revisión de resoluciones administrativas es que no se haya interpuesto medio de defensa, lo cierto también es que en el caso de mi poderdante se presentó recurso de revocación en contra de la resolución con número __________________, emitida por la Administración Desconcentrada de Auditoría Fiscal _____________, del Servicio de Administración Tributaria, sin embargo, éste se desechó por improcedente, lo cual no debe ser óbice para que esa H. Autoridad entre al estudio de lo que en el presente escrito se advierte y emita la resolución correspondiente, pues se entiende que la autoridad fiscal en ningún momento admitió el medio de defensa intentado y, mucho menos se pronunció respecto al fondo del asunto, por ende, se debe analizar y resolver la presente petición de manera congruente, fundada, motivada.  

SEGUNDA. Se considera ilegal la resolución ____________ de fecha _____ de ______ de ______ emitida por la Administración Desconcentrada de Auditoría Fiscal ______________, en virtud de que se encuentra indebidamente fundada y motivada, ya que los hechos que la motivaron se apreciaron erróneamente, dejándose de aplicar de manera correcta las disposiciones jurídicas fiscales.

Lo anterior es así, pues a todas luces es claro que para que sea válido un acto administrativo o resolución, éste debe cumplir con los requisitos de fundamentación y motivación tutelados por el artículo 38, fracción IV del Código Fiscal de la Federación, relacionado con el artículo 16 Constitucional, ya que las autoridades fiscales se encuentran obligadas a fundar y motivar debidamente sus resoluciones, debiendo expresar con precisión en sus actos, tanto las disposiciones legales aplicables al caso como las circunstancias, motivos o razonamientos que hayan tomado en cuenta para su formulación, debiendo existir adecuación entre tales normas y motivos.

A continuación, se reproduce el contenido del artículo 16 Constitucional y 38, fracción IV del Código Fiscal de la Federación, que señalan:

Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos

“Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

Código Fiscal de la Federación

“Artículo 38. Los actos administrativos que se deban notificar deberán tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

(…)

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolución, objeto o propósito de que se trate.

(…)”

Como se advierte, para que un acto administrativo cumpla con la garantía de legalidad, por imperio constitucional debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisión el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que deben señalarse las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideración para la emisión del acto, siendo necesario, además, que exista adecuación entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipótesis normativa.

En el caso que nos ocupa, se reitera que _______________ se le notificó a mi mandante el inicio del procedimiento de revisión electrónica, relativa al rubro o concepto específico correspondiente al pago del IVA retenido por el periodo comprendido del 01 de febrero al 31 de diciembre de 2015, otorgándole en ese acto, un plazo de 15 días hábiles siguientes para manifestar por escrito lo que a su derecho conviniera y proporcionara la información y documentación atinente a desvirtuar las irregularidades detectadas, o bien, corregir su situación fiscal, proporcionándole las líneas de captura para que pagara los importes a su cargo, siendo beneficiada de pagar únicamente una multa del 20% de la contribución omitida; por tanto, el ____ de _________ de ________ en tiempo y forma legal (optando por corregirse), pagó la cantidad total de dichas líneas, esto es, _____________________, por concepto de IVA retenido omitido, actualizaciones, recargos y multas.

Bajo ese contexto, la autoridad fiscal debió acatar lo dispuesto en el artículo 53-B, párrafo primero, fracción II del Código Fiscal de la Federación, ya que es claro que mi poderdante se corrigió dentro de los 15 días otorgados en la resolución provisional y oficio pre liquidación; esto es así, ya que mi poderdante pagó en tiempo y forma las líneas de captura que la propia autoridad anexó a los actos administrativos antes aludidos como una propuesta de corrección fiscal, por tanto, la resolución recurrida por esta vía es ilegal porque no funda sus razonamientos en lo dispuesto por el referido artículo, siendo que dicho precepto legal regula el derecho a la corrección del contribuyente auditado y contiene el beneficio del porcentaje de la multa a la que hizo acreedora mi mandante, esto es del 20% y no del 55%. 

A continuación se transcribe la parte que nos interesa el precepto legal en comento para mayor referencia:

“Artículo 53-B. Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 42, fracción IX de este Código, las revisiones electrónicas se realizarán conforme a lo siguiente:

 (…)

II. En la resolución provisional se le requerirá al contribuyente, responsable solidario o tercero, para que en un plazo de quince días siguientes a la notificación de la citada resolución, manifieste lo que a su derecho convenga y proporcione la información y documentación, tendiente a desvirtuar las irregularidades o acreditar el pago de las contribuciones o aprovechamientos consignados en la resolución provisional. 
 
En caso de que el contribuyente acepte los hechos e irregularidades contenidos en la resolución provisional y el oficio de pre liquidación, podrá optar por corregir su situación fiscal dentro del plazo señalado en el párrafo que antecede, mediante el pago total de las contribuciones y aprovechamientos omitidos, junto con sus accesorios, en los términos contenidos en el oficio de pre liquidación, en cuyo caso, gozará del beneficio de pagar una multa equivalente al 20% de las contribuciones omitidas. 

(…)”.

[Énfasis añadido]

Del artículo transcrito se advierte que cuando el contribuyente opta por corregir su situación fiscal dentro del plazo señalado en la propia resolución provisional, gozará del beneficio de pagar una multa equivalente al 20% de las contribuciones omitidas, lo cual en la especie efectuó mi poderdante; no obstante, se le restringió dicho derecho, ya que se le otorgó un tratamiento fiscal como si a la fecha de la notificación de la resolución no se hubiese pagado el saldo a cargo, actualizado y con recargos, lo cual no fue objeto siquiera de pronunciamiento alguno por parte de la autoridad resolutora y ante semejante omisión y error, se solicita al superior jerárquico dar cuenta de ello conforme a la presente petición, con el fin de revocar la resolución que nos ocupa.

Esto es así, ya que la autoridad fiscal al notificar la resolución que nos ocupa, efectuó una apreciación incorrecta de las disposiciones fiscales, al desconocer los pagos de las contribuciones omitidas que realizó mi poderdante el ____ de ______ de _______, lo cual perjudica pecuniariamente a la empresa de manera flagrante, pues incluso se le impuso una multa 35% mayor a la que le correspondía de apegarse a derecho la autoridad fiscal, detrimento económico que representa más del doble de la multa procedente, situación que nos está causando un verdadero quebranto económico de manera ilegal al no aplicar en beneficio de la empresa infractora el artículo 53-B, párrafo primero, fracción II del CFF, lo cual constituye una razón de peso por la cual deba ser revocada la resolución de marras, aunado a que la misma se encuentra mal fundada y motivada, originando que se deje en estado de indefensión a mi poderdante, ya que en la resolución no consta que la información en la que se basó la autoridad corresponda a la situación real y concreta de la contribuyente, razón por la que se actualiza el supuesto de ilegalidad, máxime que no se tomaron en cuenta los pagos realizados el ____ de marzo de ______ al optar por regularizar su situación fiscal.

Por tanto, ha quedado demostrado que si la autoridad hubiese correctamente fundado y motivado su actuación, nos aplicaría lo dispuesto por el artículo 53-B, párrafo primero, fracción II del CFF, lo que implicaría una multa de fondo del 20% de la contribución omitida, dado que nuestra actuación se apegó a este precepto legal, al haber pagado mi poderdante el impuesto a cargo por concepto del IVA, antes de que se le notificara  la resolución determinante que nos ocupa y de la cual se pide sea revocada por haberse emitido en contravención a las disposiciones fiscales ya citadas en esta consideración.

TERCERA. En términos del artículo 36, tercer párrafo del Código Fiscal de la Federación, es que a través de este medio se solicita la RECONSIDERACIÓN ADMINISTRATIVA de la resolución determinante con número de oficio ____________ de fecha ______ de ______ de ______, emitida por la Administración Desconcentrada de Auditoría Fiscal de ______________, ya que es claro que conforme al artículo 14, en relación con el 2, fracción XIII, ambos de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, los pagadores de impuestos tienen derecho a corregir su situación fiscal desde el inicio de las facultades de comprobación y hasta antes de que se notifique la resolución que determine el monto de las contribuciones omitidas, sin que sea necesaria la autorización de la autoridad para que proceda, pues basta que el contribuyente pague las contribuciones omitidas con sus accesorios para que la autoridad esté obligada a informar el resultado de dicha corrección. 

Por ello, la fiscalizadora no debe desconocer el ejercicio del derecho de corrección de mi poderdante bajo el argumento de que no se acreditó la aceptación del crédito sugerido mediante los comprobantes de pago, o bien, que no se presentó un escrito en el que se manifestara dicha información antes de que se emitiera la liquidación, ya que en términos del artículo 63 del CFF, los hechos que conozcan las autoridades con motivo del ejercicio de las facultades de comprobación o bien, que consten en las bases de datos que lleven, así como otros medios y recursos, podrán servir para motivar sus resoluciones, por lo que resulta ilógico que a la fecha de emisión de la resolución determinante, la autoridad no tuviera conocimiento en su base de datos, de los pagos realizados por mi poderdante el _________ de _____ del mismo año, esto es, 3 meses antes.

Aunado a lo anterior, el derecho de corrección es procedente mientras no se dicte ni notifique la resolución determinante, puesto que la ley no lo limita, quedando la autoridad obligada a pronunciarse sobre dicho pago y notificar al contribuyente si regularizó o no, su situación fiscal, lo cual en la resolución que nos ocupa no aconteció, demostrándose así que dicha resolución de la cual se solicita su revocación, se emitió en contravención de las disposiciones legales y derechos de mi poderdante, pues no se observó lo dispuesto en los artículos señalados en párrafos que anteceden, especialmente sobre el derecho que tiene el contribuyente de corregir su situación fiscal y pagar las contribuciones omitidas junto con sus accesorios antes de que se le notifique la resolución que determine el monto de las contribuciones omitidas, trayendo como consecuencia la emisión de un crédito fiscal a su cargo que no se ajusta a la normatividad aplicable, pues se dejó de considerar los pagos realizados el _____ de ______ de ______, con los que mi poderdante regularizó su situación fiscal, dejando de considerar así el fondo del asunto, en este caso el pago, el cual fue realizado en tiempo y de la forma indicada, máxime que se pagaron actualizaciones, recargos y multas conforme a lo señalado por la autoridad en su propuesta y líneas de captura anexas a la resolución provisional y preliquidación.

Sobre el particular, la Procuraduría de la Defensa del Contribuyente, Ombudsperson fiscal de los pagadores de impuestos, emitió los criterios sustantivos 3/2013/CTN/CS-SPDC y 1/2015/CTN/CS-SPDC, que refuerzan nuestro dicho, los cuales se transcriben a continuación para mayor referencia:

CRITERIO SUSTANTIVO 3/2013/CTN/CS-SPDC

REQUISITOS FORMALES. LAS CONSECUENCIAS DERIVADAS DE SU OMISIÓN, O BIEN, DE SU CUMPLIMIENTO EXTEMPORÁNEO SON DERROTABLES CUANDO LA PÉRDIDA DEL DERECHO DE FONDO QUE OCASIONA SE VUELVE NOTORIAMENTE DESPROPORCIONADA. La Procuraduría de la Defensa del Contribuyente estima que si bien los requisitos formales establecidos por las normas tributarias para poder ejercer los derechos o gozar de las deducciones y exenciones respectivas, son, sin duda, relevantes, lo cierto es que de la interpretación pro persona que mandata el nuevo texto del artículo 1º constitucional, así como de los principios que rigen esos derechos, consistentes en la universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; así como también, del mandato contenido en el artículo 31, fracción IV, de la propia Carta Magna, se desprende que los contribuyentes sólo están obligados a tributar en la medida de su capacidad contributiva. Por lo tanto, esta Procuraduría, como defensor no jurisdiccional de derechos fundamentales de los pagadores de impuestos considera que debe valorarse en cada caso si la omisión del requisito formal alcanza para sancionar con la pérdida del derecho de fondo; máxime cuando ésta consiste en presumir la actualización de un hecho imponible, que del análisis de las propias circunstancias particulares del caso se advierte que jamás fue realizado por la contribuyente, y la autoridad, no niega ese extremo.

CRITERIO SUSTANTIVO 1/2015/CTN/CS-SPDC

CORRECCIÓN FISCAL. NO PUEDE SER NEGADO EL DERECHO DEL CONTRIBUYENTE BAJO EL ARGUMENTO DE QUE LA AUTORIDAD TUVO CONOCIMIENTO DE AQUÉLLA POCOS DÍAS ANTES DE LA EMISIÓN DE LA LIQUIDACIÓN CORRESPONDIENTE. La autocorrección fiscal prevista en el artículo 14 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, puede ejercerse desde el inicio de las facultades de comprobación y hasta antes de que se notifique la resolución que determine el monto de las contribuciones omitidas, sin que dicha autocorrección se encuentre sujeta a autorización por parte de las autoridades para que proceda, sino que basta que los contribuyentes presenten la declaración mediante la cual intentan regularizar su situación fiscal para que las autoridades estén obligadas a informar el resultado de dicha autocorrección. De tal manera que la autoridad fiscalizadora no puede desconocer el ejercicio de ese derecho bajo el argumento de que la declaración complementaria, por medio de la cual el sujeto auditado intentó corregir su situación fiscal, fue presentada días antes de que emitiera la liquidación correspondiente, ya que mientras ésta no se dicte y notifique, el derecho mencionado puede ejercerse, pues la ley no contempla límite para ello, quedando la autoridad obligada a pronunciarse sobre dicha declaración complementaria y notificar al contribuyente si regularizó o no, su situación fiscal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los artículos 1°, 8° 14 y 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 36, tercer párrafo y 38, fracción IV del Código Fiscal de la Federación; así como fracción XX, del dispositivo legal 11 del Reglamento Interior del Servicio de Administración Tributaria; SOLICITO LA RECONSIDERACIÓN ADMINISTRATIVA de la resolución determinante con número de ______________ de fecha _____ de ______ de ______, emitida por la Administración Desconcentrada de Auditoría Fiscal de ________________, derivada de la revisión electrónica practicada a mi poderdante con relación al rubro correspondiente al pago de Impuesto al Valor Agregado retenido del período comprendido del 1 de febrero al 31 de diciembre de 2015, a través de la cual se determinó a su cargo un crédito fiscal de _______________ por concepto de IVA omitido, actualización, recargos y multas.

A continuación ofrezco copia simple de las siguientes pruebas que se relacionan con todos y cada uno de los hechos y manifestaciones vertidas en el presente escrito.


P R U E B A S

I.- Instrumento notarial número _________ pasado ante la fe del Notario Público número ______ de la __________________.

II.- Identificación oficial del suscrito consistente en la cédula profesional número _________, emitida por la Dirección General de Profesiones.

III.- Resolución con número de oficio ___________ de fecha ______ de ______ de ______, emitida por la Administración Desconcentrada de Auditoría Fiscal de ___________ y su respectiva constancia de notificación.

IV.- Resolución Provisional de obligaciones omitidas con número de oficio ________________, de fecha _____ de ______ de _____, emitida por la Administración Desconcentrada de Auditoría Fiscal de ____________ y su respectiva acta de notificación.

V.- Preliquidación de obligaciones omitidas con número de oficio ______________, emitida por la Administración Desconcentrada de Auditoría Fiscal del ___________ y su respectiva acta de notificación.

VI.- Líneas de captura __________________________ y recibos bancarios de pago de contribuciones federales de ___________, con números de guía ______________________.

VII.- El expediente administrativo del cual emana el acto y resolución a que nos venimos refiriendo que obra en poder de esa Administración, con fundamento en la fracción X del artículo 2° de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

Asimismo, desde este momento hago valer el derecho de mi mandante consagrado en el artículo 2°, fracción VI de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, en el sentido de no aportar los documentos que ya se encuentran en poder de la autoridad fiscal actuante.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, a esa H. Autoridad atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Se tenga por presentada solicitud de Revisión Administrativa en términos de lo dispuesto por el artículo 36, tercer párrafo del Código Fiscal de la Federación, así como las pruebas descritas en el apartado correspondiente.

SEGUNDO.- Revoque y, por tanto, deje sin efectos la resolución determinante con número de oficio ___________________ de fecha _____ de _____ de _____, emitida por la Administración Desconcentrada de Auditoría Fiscal de _______________, por las razones expuestas en el cuerpo del presente escrito.


BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD
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