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En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 1 penultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) y 3 de su
Reglamento; en relacién con el “Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas”, (DOF 09-09-2010), que en su articulo 3, estipula que en los
POBALINES, “se identificardn las disposiciones de la LAASSP y de su Reglamento, que para
su aplicacion resulte estrictamente necesario incorporar considerando las atribuciones y
la estructura orgdnica de la dependencia o entidad de que se trate; y demas disposiciones
y ordenamientos normativos aplicables, el presente documento determina las politicas,
bases y lineamientos, disposiciones y criterios de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente (PRODECON), para la adecuada aplicaciéon de sus procedimientos de
contrataciones publicas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Al definir criterios claros para la realizacidn de diversas acciones relativas a la adquisicidn y
arrendamiento de bienes muebles y la contratacidén de servicios, se tiene como propdsito
mejorar la eficiencia y fortalecer la transparencia de los procesos; asi como dar certidumbre
en la aplicacion de la normatividad en la materia a los servidores publicos que participan en
los correspondientes procedimientos de contratacion. Ademas, su debida observancia dara
certeza y seguridad a los interesados en participar en las contrataciones que celebra la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, al tener un marco adecuadamente regulado.

Il. Objetivo.

El objetivo es establecer las politicas que deberan de observar las unidades administrativas
adscritas a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRODECON), para

6/87



MEXICO O

del Contribuyente
GOBIERNO DE LA REPUBLICA Prodecon . -y

POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS.
(POBALINES)

transparentar el ejercicio presupuestal en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, bajo los principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que senala el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de asegurar las mejores condiciones para el Estado, en la contratacién para
la adquisicidon o arrendamiento de bienes o para la prestacidon de servicios de cualquier
naturaleza, en cuanto a precio, calidad, y oportunidad, a efecto de contribuir al
cumplimiento de las metas y objetivos de los planes y programas institucionales del
organismo.

Asi, como estipular las bases y los lineamientos que precisen las Areas de la PRODECON y
los niveles jerdrquicos de los servidores publicos, responsables de los diversos actos
relacionados con los procedimientos de contratacion a que hace referencia la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y su Reglamento (LAASSP); los aspectos
particulares aplicables durante los procedimientos de contratacién y la forma en que se
deberdn cumplir los términos o plazos establecidos en la LAASSP.

lll. Glosario de términos.

Ademads de las definiciones que se establecen en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y su Reglamento, para efectos de los presentes lineamientos, se
entendera por:
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ACUERDO.- Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas.

AD.- Adjudicacion Directa.- Procedimiento de contratacion previsto en los articulos 26
fraccién lll, 40, 41 y 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

ANTICIPO.- Pago parcial establecido en el contrato, que no podra ser menor al 10% ni
superior al 50% de su monto, en los términos y condiciones previstos por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento.

APF.- Administracion Publica Federal.

AREA ADMINISTRADORA DEL CONTRATO.- Unidad Administrativa de la PRODECON,
responsable de administrar y supervisar la entrega y recepcidn de los bienes o prestacion
de los servicios, asi como de verificar el cumplimiento del contrato, pedido o convenio.

AC.- AREA CONTRATANTE.- Unidad Administrativa de la PRODECON, facultada para
formalizar procedimientos de contratacion, a efecto de adquirir o arrendar bienes o
contratar la prestacidn de servicios que requiera la Procuraduria.

AR.- AREA REQUIRENTE.- Unidad Administrativa de la PRODECON, autorizada para solicitar
o requerir la adquisicién, arrendamiento de bienes o la prestacion de servicios, o bien

aquella que los utilizara.

AT.- AREA TECNICA.- Area responsable de elaborar las especificaciones técnicas que se
deberdn incluir al procedimiento de contratacidn, evaluar propuestas técnicas de las
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propuestas y responder las preguntas de los licitantes en la junta de aclaraciones. El Area
Técnica podra fungir también como Area Requirente.

CA.- Coordinacion Administrativa de las Unidades Administrativas adscritas a la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

CAAS.- COMITE.- Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente.

COG.- Clasificador por Objeto del Gasto.
COMPRANET.- Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental.

CONVOCANTE.- La Unidad Compradora de la PRODECON, encargada de convocar, organizar
y llevar a cabo los procedimientos de contratacidn.

CONVOCATORIA: El documento que contiene los requisitos de caracter legal, técnico y
econdmico con respecto de los bienes o servicios objeto de la contratacion y las personas
interesadas en proveerlos o prestarlos, asi como los términos a que se sujetara el
procedimiento de contratacion respectivo y los derechos y obligaciones de las partes.

CONTRATACION ANTICIPADA.- Procedimiento de contratacién realizado previo a la
autorizacion del presupuesto, que debe ser autorizado previamente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para adjudicar y formalizar contratos cuya vigencia inicie en el
ejercicio fiscal siguiente de aquél en el que se formalizan. Los referidos contratos estaran
sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en el que se prevé el inicio de su vigencia.

CONTRATO ABIERTO.- Instrumento juridico mediante el cual la PRODECON crea o

transfiere, derechos y obligaciones de manera reiterada, en el que se establece la cantidad
minima y maxima de éstos o el presupuesto minimo y maximo que podra ejercerse.
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CONTRATO O PEDIDO.- Instrumento juridico mediante el cual la PRODECON crea o
transfiere derechos y obligaciones con personas fisicas o morales, para la adquisicidon de
bienes, la prestacion de servicios o el arrendamiento de bienes muebles de cualquier
naturaleza.

CONTRATO PLURIANUAL.- Instrumento juridico mediante el cual la PRODECON crea o
transfiere derechos y obligaciones con personas fisicas o morales, por la adquisicion de
bienes, la prestaciéon de servicios o el arrendamiento de bienes muebles de cualquier
naturaleza, que abarca dos o mas ejercicios fiscales.

CUCOP.- Catélogo Unico de las Contrataciones Publicas

DELEGACIONES REGIONALES.- Las Unidades Administrativas de la PRODECON, ubicadas en
diversos estados de la Republica.

DGAI.- Direccidn General de Asuntos Juridicos.
DGARMSG.- Direccion General Adjunta de Recursos Materiales y Servicios Generales.

DGATIC.- Direccién General Adjunta de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
adscrita a la SG.

DGPDI.- Direccién General de Planeacién y Desarrollo Institucional.

DICTAMEN.- Resolucion por parte de un servidor publico facultado, consignada en un
documento que contiene los antecedentes, andlisis y conclusiones que sustentan la
determinacién y resultado aplicable a un caso concreto.

DIVISIBLE: Las obligaciones son divisibles cuando tienen por objeto prestaciones
susceptibles de cumplirse parcialmente.

DOF.- Diario Oficial de la Federacion.
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DRF.- Direccidon de Recursos Financieros adscrita a la SG.

DRMSG.- Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales adscrita a la adscrita a la
Direccién General Adjunta de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria
General.

EC.- Expediente de Contrato.
ETAS.- Especificaciones Técnicas y Alcances de Servicio.

EVALUACION.- Documento que consigna el resultado del andlisis de todos los aspectos y
requisitos establecidos en la convocatoria a la licitacién y la junta de aclaraciones, el cual es
suscrito por los servidores publicos de las Area Requirente y Area Contratante.

FSP.- Formato suficiencia presupuestaria.

FO-CON- 02.- Formato denominado “Constancia de no Existencia de Bienes en Almacén”
del Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

FO-CON-03.- Formato denominado “Requisicion de Bienes y Servicios” del Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico.

FO-CON-04.- Formato denominado “Solicitud de Cotizaciéon” del Manual Administrativo de
Aplicacidon General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

FO-CON-05.- Formato denominado “Resultados de la Investigacion de Mercado” del Manual

Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.
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FO-PPP-01.- Formato denominado “Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios” del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

INDIVISIBLES: Cuando las prestaciones de los servicios no pudiesen ser cumplidas sino por
entero.

INVESTIGACION DE MERCADO.- Procedimiento que se lleva a cabo para conocer las
condiciones prevalecientes en el mercado.

ITP.- Invitacidn a cuando Menos Tres Personas.

IVA.- Impuesto al Valor Agregado.

JUSTIFICACION: Escrito que contiene el fundamento y motivo de la excepcién del
procedimiento de licitacidon, en términos de lo establecido por el segundo parrafo del
articulo 40 de la LAASSP, firmado por el Titular del AR, con nivel no inferior a Director
General Adjunto.

LAASSP.- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

LFMN.- Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

LFPRH.- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LP.- Licitacion Publica.

MAAGTICSI.- Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones y en la de Seguridad de la Informacidn.
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MANUAL.- El Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

MIPyYMES.- Micro, Pequenas y Medianas Empresas.

NI.- Normas Internacionales.

NOM.- Norma Oficial Mexicana.

NRF.- Norma de Referencia.

NMX.- Norma Mexicana.

OIC.- Organo Interno de Control en la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.
OG.- Organo de Gobierno de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.
PAAAS.- Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

PEF.- Presupuesto de Egresos de la Federacion.

POBALINES.- Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

PRECIO FlJO.- Precio cotizado por el proveedor, que se mantiene sin incremento durante la
vigencia del contrato o pedido.

PRODECON.- Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.
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REQUISICION DE COMPRA.- Documento mediante el cual las Unidades Administrativas de
la PRODECON solicitan a la Unidad Compradora la adquisicion de bienes y servicios.

RLAASSP.- Reglamento.- Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

SE.- Secretaria de Economia.

SEMARNAT.- Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SFP.- Secretaria de la Funcion Publica.

SG.- Secretaria General de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.
SHCP.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SMDGVDF-.- El Salario Minimo Diario General Vigente en el Distrito Federal.

SOLICITUD DE CONTRATACION.- Documento mediante el cual las Unidades Administrativas
de la PRODECON solicitan a la Unidad Compradora, la adquisicion, arrendamiento de bienes
o la contratacion de servicios.

SP.- SUFICIENCIA PRESUPUESTARIA.- Recursos autorizados por la Direccién de Recursos
Financieros en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

para la contratacién de las adquisiciones, arrendamientos o servicios.

SUBREBCO.- Subcomité Revisor de Bases y Convocatorias para las Licitaciones Publicas e
Invitaciones a Cuando Menos Tres Personas que lleva a cabo la PRODECON.

TLC.- Tratados de Libre Comercio.
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UA.- Unidades Administrativas que integran la PRODECON: Subprocuradurias, Direcciones
Generales, Direcciones Generales Adjuntas y Delegaciones Regionales de la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente.

UC.- Unidad Compradora.- Area de la PRODECON que ha sido registrada y autorizada por
la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas para realizar operaciones y llevar a cabo
procedimientos de contratacién en CompraNet, a la cual le es asignada una clave de
identificacion. Dicha Unidad estara a cargo del titular del drea contratante. En la
PRODECON, es la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales.

UMA.- Unidad de Medida de Actualizacion.
UNIDAD CONSOLIDADORA.- Area asignada a la SG que agrupara los requerimientos de las

UA de la PRODECON, en materia de adquisicién o arrendamiento de bienes muebles, o
contratacién de servicios.

IV. Marco Juridico.

Las disposiciones juridicas y administrativas que se relacionan, consideran las ultimas
reformas, que en su caso, se hayan emitido a la fecha de elaboracién de las presentes
Politicas, Bases y Lineamientos.

IV.1 CONSTITUCION
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¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.2 LEYES

* Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

* Ley de Comercio Exterior.

* Leyde Ingresos de la Federacién, del ejercicio fiscal correspondiente.

* Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

* Leyde la Propiedad Industrial.

* Leydel Impuesto al Valor Agregado.

* Ley del Impuesto Sobre la Renta.

* Ley Federal de Competencia Econdmica.

* Ley Federal de Entidades Paraestatales.

* Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

* Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

* LeyFederal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

* Ley Federal del Derecho de Autor.

* Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

* Ley General de Bienes Nacionales.

* Ley General de Responsabilidades Administrativas.

* Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

* Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

* Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

* Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

* Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa.
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IV.3 CODIGOS

*  Cddigo Civil Federal.
* (Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.
*  (Cddigo Fiscal de la Federacion.

IV.4 REGLAMENTOS

* Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

* Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

* Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial.

* Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

* Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

* Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales

* Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

* Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica Gubernamental.

* Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

* Reglamento de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa.

* Reglamento del articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, para
el cobro de fianzas otorgadas a favor de la Federacién, del Distrito Federal, de
los Estados o de los Municipios, distintas de las que garantizan obligaciones
fiscales federales a cargo de terceros.

* Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacidn.
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IV.5 DECRETOS

* Decreto de Presupuesto de Egresos de |la Federacidn vigente.

* Decreto por el que se establecen diversas medidas en materia de adquisiciones,
uso de papel y de la certificacion de manejo sustentable de bosques por la
Administracion Publica Federal (DOF 5/09/2007).

* Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz
de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el
ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacién de la Administracion
Puablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
diciembre de 2012, y su ultima reforma publicada en ese érgano de difusion
oficial el 30 de diciembre de 2013.

IV.6 ACUERDOS

e Acuerdo ACDO.SA1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico, dictado por el H.
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, relativo a las Reglas
para la obtencién de la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en
materia de seguridad social, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27
de febrero de 2015.

*  Acuerdo del H. Consejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, por el que se emiten las "Reglas para la
obtencién de la constancia de situacion fiscal en materia de aportaciones
patronales y entero de descuentos", publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 28 de junio de 2017

* Acuerdo por el que se crea con caracter permanente la Comision Intersecretarial
de Compras y Obras de la Administracion Publica Federal a la micro, pequefia y
mediana empresa. (DOF 1501/2009).
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* Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de septiembre de 2010.

* Acuerdo por el que se establece la estratificacién de las micro, pequefias y
medianas empresas. (DOF 30/06/2009).

* Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar
para la utilizacién del Sistema Electrénico de Informacion Publica
Gubernamental denominado CompraNet, publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 28 de junio de 2011. Acuerdo que tiene por objeto emitir las
politicas y disposiciones para la Estrategia Digital Nacional, en materia de
tecnologias de la informacién y comunicaciones, y en la seguridad de la
informacién, asi como establecer el Manual Administrativo de Aplicacion
General en dichas materias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8
de mayo de 2014.

* Acuerdo por el que se expide el protocolo de actuacidn en materia de
contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones, (DOF 20/08/2015) y sus Acuerdos Modificatorios.

* Acuerdo relativo al establecimiento de los lineamientos generales para las
campaias de comunicacidén social de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal (se publica anualmente en el Diario Oficial de la
Federacion).

V. Ambito de aplicacion y materia que regula.

El presente instrumento es de observancia obligatoria para todas las UA adscritas a la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, tanto a nivel central como regional, que
intervengan en los procesos de adquisicién o arrendamiento de bienes, asi como en la
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contratacién de servicios a que se refiere la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y su Reglamento.

VI. Politicas.

VI.1. Generales.

1. Las Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la PRODECON, se realizardn
en términos de lo dispuesto en la LAASSP, el RLAASSP, las presentes
POBALINES, y las demas disposiciones legales administrativas aplicables,
observando en cada caso, criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez, imparcialidad y austeridad.

2. Las Unidades Administrativas de la PRODECON, que soliciten adquisiciones o
arrendamientos de bienes o la prestacion de servicios, deberan planear,
programar y presupuestar debidamente sus necesidades, para ser atendidas
oportunamente, a fin de evitar retrasos que pudieran afectar sus funciones
adjetivas o sustantivas.

3. Las requisiciones de bienes o servicios se elaboraran con la descripcién, que
permita identificar las caracteristicas y especificaciones del bien o servicio
conforme a lo establecido en las NOM, NMX, NI, CUCOP, las NRF o
especificaciones a que se refiere el articulo 67 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, asi como los articulos 31 y 32 del RLAASSP, que
deberdn demostrar que los bienes o servicios o los procesos de fabricacion
cumplen los estandares de calidad o unidades de medida requeridas, o en su
caso, los resultados que se obtengan de la investigacién de mercado que se
realicen.
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4, La estimacién monetaria de los bienes o servicios a cargo de las Areas
solicitantes o Técnicas, o bien las adscritas a la DGARMSG, debe formularse,
calcularse y determinarse, con base en los precios estimados e importes que se
obtengan como producto de la investigacién de mercado que se lleve a cabo.

5. La SG, por conducto de las dreas adscritas a la DGARMSG, elaborara las
preconvocatorias y las convocatorias publicas, que se utilizaran para los
procedimientos de LP o ITP nacional e internacional.

6. Las Adquisiciones, Arrendamientos o Servicios, por regla general se contratardn
a través de procedimientos de Licitacidon Publica Nacional o Internacional, a fin
de transparentar el ejercicio presupuestal y asegurar las mejores condiciones en
lo que se refiere a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, salvo en los
supuestos que a continuacion se establecen:

a) Que el CAAS dictamine procedente, que las operaciones se efectien en
los casos de excepcién, que se sefalan en la LAASSP, y su RLAASSP,
siempre que éstos se encuentren plenamente justificados.

b) Que el importe de las adquisiciones, arrendamientos o servicios
requeridos, no exceda los montos maximos de actuacion establecidos en
el PEF para la PRODECON, en base en el presupuesto operativo autorizado
para el ejercicio presupuestal de que se trate y siempre que se sujete a lo
establecido en la LAASSP, el RLAASSP vy las presentes POBALINES.

7. El AC deberd, previamente a la adjudicacion de que se trate, revisar en el
catdlogo de proveedores de la SFP y que los proveedores con quien se
pretendan formalizar las contrataciones no se encuentren sancionados.

21/87



MEXICO O

del Contribuyente
GOBIERNO DE LA REPUBLICA Prodecon . -y

POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS.
(POBALINES)

8. La DGARMSG deberd asegurarse que de no recibir proposiciones o celebrar
contrato alguno, con aquellos proveedores a que se refiere el articulo 50,
fraccién Il de la LAASSP, durante un plazo de dos afios posteriores a la sancién
a la que se hubieren hecho acreedores.

9. La DGARMSG tomara las medidas pertinentes, a efecto de que cuando menos
el cincuenta por ciento del valor total de las contrataciones realizadas a través
de invitaciones a cuando menos tres personas y adjudicaciones directas,
efectuadas en los términos y condiciones que sefiala el articulo 42 de la LAASSP,
se adjudiquen a micros, pequefias y medianas empresas.

10. Las UA podran adquirir y/o arrendar bienes muebles o contratar servicios
directamente, bajo su responsabilidad, sin formalizar contrato o pedido, cuando
el importe sea menor a 300 UMA, siempre y cuando las operaciones no se
fraccionen para quedar comprendidas en dicho rango, informando de las
mismas a la DGARMSG, para que lleve un registro de las mismas para efectos
de control presupuestario.

11. El Titular de la SG podra desarrollar acciones que permitan simplificar los
procedimientos y tramites para las Adquisiciones, Arrendamientos o Servicios,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

12. El Titular de la SG podra presentar al CAAS propuesta de modificaciones a los

POBALINES, para en su caso someterlas a consideracién del Organo de Gobierno
para su aprobacidn y publicacién correspondiente.

VI.2. Contrataciones no Reguladas por la LAASSP.

Cuando las UA requieran la adquisicion o arrendamiento de bienes o prestacion de un
servicio del que no se tenga certeza juridica sobre su regulacion en la LAASSP, la SG,
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debera previo al inicio del procedimiento de contratacién respectivo, formulara la
consulta correspondiente a la SFP.

VI.3. Oferta Subsecuente de descuento.

1. La modalidad de oferta subsecuente de descuento que para las LP, prevé la
LAASSP y los Lineamientos para la Utilizacién de la Modalidad de Ofertas
Subsecuentes de Descuentos en las Licitaciones Publicas Electrénicas del
Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, debiendo estar debidamente justificada, hard
constar que existe competitividad suficiente, de conformidad con la
investigacion de mercado.

2. Tratandose de LP en la que participen de manera individual MIPyMES
nacionales, no se aplicara esta modalidad.

3. La fecha y hora en que se dara inicio a las pujas de los licitantes, se dara a
conocer después de la correspondiente evaluacion técnica.

VI.4. Otorgamiento de Anticipos
El otorgamiento de anticipos estara sujeto a lo siguiente:
1. De acuerdo a la naturaleza de los servicios o bienes a adquirir, el TITULAR
del AR, podra determinar el otorgamiento de anticipos y deberd establecerlo

en el Anexo Técnico respectivo, acreditando dicha determinacion en el
expediente que obre en sus archivos.
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2. Los anticipos no podran ser menores del 10% del monto de la contratacién sin
considerar impuestos, cuando existan circunstancias que justifiquen otorgar un
porcentaje diferente no mayor al 50%. La autorizacién requerird
necesariamente de un dictamen que justifique su procedencia y exista
suficiencia presupuestaria.

3. En bienes cuyo proceso de fabricacion sea superior a sesenta dias, se otorgara
en igualdad de circunstancias del diez al cincuenta por ciento de anticipo cuando
se trate de MIPyMES.

4, El AR o el area responsable de la administracion de contrato o pedido que
autorice el pago de anticipos, serd la responsable de tramitar dicho pago, para
lo cual el TITULAR del AR, responsable de tramitar dicho pago, deberd presentar
la autorizacidn de otorgamiento de anticipo dentro de los rangos mencionados,
debidamente fundada y motivada al AC, junto con la factura original y la
garantia respectiva (fianza).

5. El AR encargada de autorizar el pago de anticipos, debera verificar que los pagos
gue autorice, correspondan estrictamente a los bienes y servicios que seran
recibidos y que los mismos correspondan a lo establecido en el contrato o
pedido.

6. El anticipo se otorgara al proveedor una vez que la DRF cuente con el
instrumento juridico de contratacién formalizado y el proveedor haya
entregado al AR la garantia respectiva, por el monto total del anticipo, contra
factura original y copia de garantia respectiva

7. Los anticipos deberan descontarse del monto del contrato o pedido, a partir de

la fecha en que sean recibidos por el proveedor y su importe debera amortizarse
conforme a lo establecido en el articulo 81 del RLAASSP.
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8. Los proveedores que celebren los contratos deberan garantizar los anticipos
gue, en su caso, reciban en términos de la LAASSP y el RLAASSP.

VI.5. Pagos Progresivos.

1. Cuando asi lo determine la UA, podra pactarse pagos progresivos en los casos de
entregas parciales o cuando se convenga el pago por terminacién de etapas,
previa verificacion satisfactoria de los avances, en los términos establecidos en el
contrato de que se trate y siempre que los avances correspondan a entregables
que hayan sido debidamente devengados en términos de las disposiciones
presupuestarias aplicables.

2. Para la realizacién de pagos progresivos o por entregas parciales, cuando se
hubieran fijado en los contratos o pedidos abiertos o con entregas calendarizadas
por partidas en cantidades diferentes o voliumenes, se requerira la factura
correspondiente debidamente requisitada, siempre y cuando dicha condicién o
forma de pago se haya establecido en |la convocatoria de la LP, ITP o las ETAS para
las AD.

3. Los pagos progresivos se realizaran contra entrega del recibo o factura
correspondiente a la etapa de la prestacién de servicios establecida en el
instrumento juridico de contratacion, una vez que haya sido devengada la
misma y que ésta se encuentre debidamente validada por la UA, mediante la
firma de su Titular.

VI.6. Aspectos de Sustentabilidad Ambiental en las Contrataciones.
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VI.6.1 Los Titulares de las UA seran responsables de que sus AR y/o Areas Técnicas,
consideren en la definicién de sus requerimientos, los siguientes aspectos de
sustentabilidad ambiental:

a) Que los bienes, equipos y servicios requeridos, cuenten con mecanismos de
ahorro de agua o energia, sin que por ello reduzca su eficiencia.

b) Quelosbienes, equiposy servicios requeridos, contemplen el uso de tecnologias
gue permitan la eficiencia energética y la reduccion de emisidon de gases de
efecto invernadero.

c) Conforme a la naturaleza del bien o las caracteristicas del servicio a contratar,
en los procedimientos de contratacién el AR establecera la documentacion que
los participantes deben adjuntar la documentacion que acredite el
cumplimiento de los criterios técnicos en materia ambiental establecidos en las
NOM, NMX y/o NI, que les resulten aplicables, a efecto de que el bien o servicio
garantice el uso eficiente del agua y la energia, asi como la prevencién de la
contaminacion de la atmésfera y el suelo.

VI.6.2 Parala compra de madera, muebles y suministros de oficina en los que se haya
empleado madera para su fabricacion, asi como en los trabajos de acabado de
inmuebles en los que se instale ésta, la UC establecerd los requisitos para
acreditar que el material de los bienes y servicios ofertados, proviene de
aprovechamientos forestales autorizados y que su procedencia es legal, de
acuerdo con las disposiciones aplicables en materia ambiental, para lo cual los
licitantes deberan entregar los siguientes documentos:

a) Certificado de manejo sustentable de los bosques, expedido por un certificador
registrado en la SEMARNAT o,
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b)  Carta original que contenga la declaracién bajo protesta de decir verdad que el
proveedor original de la madera cuenta con el certificado de manejo sustentable
de los bosques, en el cual indique, ademas del nimero de registro ante la
SEMARNAT de su certificador, el nUmero de metros cubicos que le fueron
entregados por su proveedor.

VI.7.Incrementos o Decrementos en Precios.

1.  Se podran pactar en el contrato o pedido, decrementos o incrementos de
precios siempre que el ajuste se haya establecido en la convocatoria del
procedimiento. En estos casos el AR deberd incluir en su solicitud, la justificacién
del ajuste de precios y establecer la férmula o mecanismo.

2. En el caso de AD, el mecanismo de ajuste se considerara en la cotizacion, previa
determinacién de la AR en su solicitud.

VII. Planeacion, Programacion y Presupuesto.

VII.1. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
Base Unica.

La SG por conducto de la DGARMSG promovera la integracion del PAAAS de la PRODECON
para cada ejercicio fiscal, de acuerdo a la solicitudes o requerimientos planteados por las
areas requirentes, en los que deberan considerar los programas sustantivos, de apoyo
administrativo y de inversiones (Capitulos 2000, 3000 y 5000) conforme al Clasificador por
Objeto del Gasto, que permitan la obtencién y consecucidon de los objetivos y metas
institucionales de la PRODECON. EI PAAAS permitira identificar las necesidades de bienes,
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arrendamientos y servicios requeridos por las UA de la PRODECON para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Lineamientos.

1. La DGARMSG debera solicitar mediante oficio, en el mes de septiembre de cada
ejercicio fiscal a las UA, la informacién de las adquisiciones, arrendamientos de
bienes muebles y contratacién de servicios que tengan programadas para
integrar el PAAAS para el siguiente ejercicio fiscal, adjuntando para que remitan
su informacion, el Formato FO-PPP-01 del MANUAL.

2. En los meses de septiembre y octubre de cada ejercicio fiscal, las UA deberan
remitir a la DGARMSG, en el Formato FO-PPP-01 la informacion de las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y contratacién de servicios
gue integraran el PAAAS del aiio siguiente.

3. La informacién anterior debera considerar, ademas de lo sefialado en el articulo
20 de la LAASSP, la descripcién y monto de los bienes, arrendamientos vy
servicios que representen al menos el 80% de su presupuesto total estimado,
asi como, el monto total de la suma de los bienes y servicios que integran el 20%
restante; las UA seran responsables de la informacidn reportada en el PAAAS y
de que ésta, sea congruente con el anteproyecto de presupuesto que hayan
presentado a la SG para el ejercicio fiscal correspondiente.

4, Las UA deberan remitir su PAAAS a la SG, a través de la DGARMSG debidamente

firmado por su Titular, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de octubre del
ejercicio fiscal correspondiente.

5. La SG a través de la DGARMSG integrard y presentara el PAAAS a revision del
CAAS, y lo remitird para su visto bueno del Titular de la SG y éste a su vez, al
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visto bueno del titular de la PRODECON, para su posterior aprobacién por el
Organo de Gobierno. El PAAAS se pondrd a disposicién del publico en general
en COMPRANET y en su caso, en la pagina de Internet de la Procuraduria a mas
tardar el 31 de enero de cada afio, excepto aquella informacidon que de
conformidad con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada en los
términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

6. Los requerimientos de las UA contenidos en su PAAAS podran ser adicionados,
modificados, suspendidos o cancelados, (de ser el caso en el médulo electrénico
de captura), dentro de los 10 primeros dias de cada mes, remitiendo a la SG el
escrito o reporte correspondiente en forma impresa firmado por el titular de la
UA.

7. Las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y contratacion de
servicios que no hayan sido incluidos en el PAAAS dentro del plazo sefialado,
solicitados por la UA, serdn incluidos en el médulo electrénico de captura del
PAAAS, a mas tardar en el siguiente mes por la DGARMSG.

8.  Con fundamento en el articulo 21 de LAASSP, la DGARMSG sera la encargada

de informar mensualmente a la SFP de las modificaciones realizadas al PAAAS
de la PRODECON, asi como de su actualizacién en CompraNet.

VII.2. Contrataciones Consolidadas de Bienes, Arrendamientos y Servicios.
Base Unica.

Con base en el PAAAS, en las requisiciones de bienes y en las solicitudes de contratacion de
servicios que presenten las UA, la UC podra consolidar las necesidades de adquisiciones o
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arrendamiento de bienes y contratacién de servicios, en las partidas que correspondan a
los capitulos 2000, 3000 y 5000 del COG.

Lineamientos
Las contrataciones consolidadas, se efectuaran conforme a los niveles de que se indican:

1.  Contrataciones consolidadas a nivel interno, esto es, agrupando los
requerimientos de un mismo bien o servicio de las UA de la PRODECON.

2. Contrataciones consolidadas a nivel intersecretarial, cuando la PRODECON
determine formar parte de la contratacién de bienes y servicio de uso
generalizado que sean contratados conjuntamente con otras dependencias o
entidades, que formen parte de otro sector administrativo de la APF.

VII.3. Normas de Calidad y Sistemas de Gestion de la Calidad en la
Produccidon de Bienes o Servicios.

Base Unica.

En los procedimientos de contratacion se debera exigir, el cumplimiento de las NOM vy las
NMX, segln proceda, y a falta de éstas las NI o en su caso, las NRF, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 53 y 55 de la LFMN, por lo que en las requisiciones de bienes y
solicitudes de contratacion de servicios, las AR deberan sefialar en su anexo técnico las
normas que resulten aplicables al caso concreto.

Lineamientos.

1. Cuando las AR o AT, consideren que las NOM, NMX y NI no cubren o
satisfacen sus requerimientos o necesidades, o bien, estimen que las
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especificaciones y descripciones contenidas en las mismas sean
inaplicables u obsoletas, podran elaborar las NRF respectivas y éstas les
serdn aplicables en forma obligatoria.

2. Cuando el AR requiera que los licitantes cuenten con un sistema de
gestion de la calidad en la produccidn de bienes o servicios, dicha area
deberd verificar y acreditar en su investigacidon de mercado, la existencia
de al menos 3 personas que cuenten con este requisito, informar de ello
por escrito a la UC, e indicar las normas de gestién de calidad aplicables
conforme a la LFMN, y términos establecidos en su Reglamento.

3. Enlos avances de fabricacion de bienes y operaciones de arrendamiento,
se incluirdn en los contratos respectivos, los mecanismos para la
verificacidn, inspeccion, control y seguimiento, cuando las UA asi lo
determinen en su solicitud.

4. Las descripciones, caracteristicas y especificaciones técnicas contenidas
en las normas referidas, seran las mismas que servirdn de pardmetro o
marco de referencia para la investigacién de mercado y la programacidn
y presupuesto que se realice con respecto a los bienes y servicios que
soliciten las Areas requirentes o técnicas.

VIl.4. Investigacion de Mercado.
Base Unica.
Los bienes y servicios que requieran o soliciten las UA, deberan sustentarse en una
investigacidon de mercado a cargo de las AR, o en su caso, de forma conjunta el ARy el AC,

previo al inicio del procedimiento de contratacidn, autorizada por el titular de la UA
solicitante.
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Lineamientos.

1.

La investigacion de mercado se realizard para verificar:

La existencia de probables proveedores de los bienes, arrendamientos o
servicios requeridos a nivel nacional o internacional;

La existencia de dichos bienes, arrendamientos o servicios a nivel nacional o
internacional, y

El precio estimado de los bienes, arrendamientos o servicios a contratar.

Para conocer las condiciones prevalecientes en el mercado,

Elegir el procedimiento de contratacién, el caracter y la estrategia de
contratacidén, para obtener las mejores condiciones de contratacion.

La investigacion de mercado que realicen las UA podra efectuarse considerando
las siguientes fuentes de informacién:

Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental sobre
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (COMPRANET);

Antecedentes en la PRODECON de contrataciones de bienes, arrendamientos o
servicios iguales o de la misma naturaleza de los que se pretenden contratar,
considerando las mismas condiciones y caracteristicas;

Organismos publicos o privados del ramo correspondiente;

En todos los casos, el analisis de la informacién obtenida en la investigacién de
mercado se efectuard por el AR considerando las mismas condiciones en cuanto
a plazos y lugares de entrega de los bienes o de la prestacién de los servicios,
moneda a cotizar, forma y términos de pago, caracteristicas técnicas de los
bienes o servicios, y demas circunstancias que resulten aplicables, y que
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permitan la comparacion entre bienes o servicios iguales o de la misma
naturaleza (FO-CON-05).

4.  La investigaciéon de mercado se conformard a través de uno o varios de los
siguientes medios:

a) Solicitud escrita dirigida a los proveedores firmada por el Titular de la UA (FO-
CON-04). En estos casos deberd integrarse a la investigacion, tanto la solicitud
como la respuesta obtenida;

b) Medios de comunicacion electrénica, dejando constancia en el expediente de
los correos electrénicos (AR), impresiones de pantalla de CompraNet (AC),
acuses de recibo electrénico y otros relacionados; y

c) Via telefénica, de la cual el servidor publico del AR que la realice debera dejar
constancia escrita asentando como minimo los siguientes datos: numero
telefénico, fecha, hora, asunto, nombre del proveedor, nombre de la persona
gue atendio la llamada, el resultado obtenido de la misma, nombre y firma del
servidor publico que realizé la investigacion.

5. Para los procedimientos de contrataciéon por AD realizados al amparo del
articulo 42 de la LAASSP, cuyo monto sea igual o superior a la cantidad de 300
UMAS, la investigacion de mercado se podrd acreditar con al menos tres
cotizaciones obtenidas por el AR, dentro de los 30 dias naturales previos a la
contratacion.

6. En el caso de los bienes de consumo y servicios de uso generalizado, la unidad

consolidadora realizara y autorizara Ila investigacién de mercado
correspondiente.
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7. Lainformacion que sirva de sustento para la investigacion de mercado, podra
tener una temporalidad ilimitada; sin embargo, la investigacion de mercado
para adjudicaciones directas debera ser realizada dentro de los 30 dias previos
a la presentacion de la requisicién o solicitud de contratacion.

VII.5. Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Base Unica.

La PRODECON tendra establecido, un CAAS, como Organo Colegiado de andlisis y decision,
respecto de los asuntos que se sometan a su consideracion, el cual se conducird de
conformidad con su Manual de Integracién y funcionamiento.

Lineamientos.

1. El CAAS tendra como funciones: revisar, observar y recomendar el contenido
del PAAAS; dictaminar sobre la procedencia de la excepcién a LP, en los casos
previstos en el articulo 22 de la LAASSP, dictaminar los proyectos de POBALINES
en la materia; analizar trimestralmente el informe de conclusion y los resultados
generales de las contrataciones; autorizar la creacidén, integracién vy
funcionamiento de subcomités de adquisiciones, arrendamientos o servicios; asi
como proponer medidas para mejorar o corregir los procesos de contratacion.

2. El CAAS verificara y supervisara que el proceso de adjudicacién al amparo del
articulo primero de la LAASSP se realice en las mejores condiciones para el
Estado, debiendo cumplir por lo menos con el estudio de mercado, que
garantice que existen al menos cinco proveedores que oferten el servicio o bien,
en las mismas condiciones solicitadas, debiendo las AR y AC de la PRODECON
emitir el “Dictamen de Justificacion para Contratacién” correspondiente.
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3. El CAAS autorizara los supuestos no previstos en los presentes POBALINES,
debiendo someterlos a la consideracidn del titular de la PRODECON para su visto
bueno y posterior aprobacidn por parte del OG de esta Procuraduria.

4, Para estar en posibilidades de presentar un caso para dictamen del CAAS, las
UA presentaran los siguientes documentos:

a) Paraadquisicion de bienes.

Requisicion de compra (FO-CON-03), justificacion de la excepcion a la licitacion
firmada por el Titular de la UA, suficiencia presupuestaria, documento que indique
la no existencia de bienes de las mismas caracteristicas o, en su caso (FO-CON-02),
el nivel de inventario que compruebe la necesidad de adquirir los bienes; tres
cotizaciones, en su caso, documento que acredite que justifique la marca
determinada, aquellos que establezca la LAASSP, el RLAASSP y resulten aplicables al
caso concreto, en los términos que se indican en las presentes POBALINES.

b) Para contratacion de servicios o arrendamiento de bienes muebles.

Oficio de solicitud de contratacidon del servicio firmado por el titular del AR,
justificacion de la excepcidn a la licitaciéon firmada por el Titular de la UA, suficiencia
presupuestaria, ETAS, al menos tres cotizaciones, o en su caso, documentos que
acrediten que es el unico oferente del servicio o la exclusividad; los que establezca
la LAASSP y el RLAASSP y resulten aplicables al caso concreto, en los términos que
se indican en las presentes POBALINES.

Para arrendamiento de bienes muebles, debera incluirse los estudios de factibilidad.

En ambos casos, tratdndose de AD el AR deberd adjuntar la cotizacién del proveedor a
contratar, cuya actividad comercial o profesional esté relacionada con el bien a adquirir o
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servicio a contratar, con un plazo no mayor a 30 dias naturales, respecto de la fecha de
solicitud que contenga la descripcién del bien o servicio.

5. Una vez que el CAAS, dictamine un caso favorable, el titular del AR deberd
remitir a la DGARMSG el dictamen a que se refiere el articulo 40 de la LAASSP,
dentro de las 48 horas siguientes a su emision.

6. Para las sesiones ordinarias, la totalidad de documentacién de los casos a
dictaminar presentados por el AR, debera ser recibida en la DGARMSG con al
menos 8 dias de anticipacidon de acuerdo con el calendario anual de sesiones
ordinarias aprobado por el propio CAAS. Tratdndose de sesiones
extraordinarias, la solicitud y la totalidad de la documentacién sefialada, se
debera presentar con una anticipacion de al menos 5 dias habiles a la
celebracién de la sesidn. Las sesiones podran diferirse por caso fortuito.

7. Los tiempos de distribucién de la carpeta a los integrantes del CAAS,
conteniendo los casos a dictaminar seran, para sesiones ordinarias con al menos
3 dias habiles de anticipacién y para sesiones extraordinarias al menos con 2
dias habiles previos.

8. El CAAS estd facultado para incorporar en la integracion del mismo como
vocales, a los titulares de otras areas que considere estrictamente necesario,
cuando tengan relacidn con los asuntos materia del CAAS, debiendo emitir el
acuerdo correspondiente, en sesidn ordinaria.

Considerando los criterios de optimizacidn y uso sustentable de los recursos y la proteccion
del medio ambiente, la convocatoria de cada reunién a través de medios electrdnicos se
privilegiara por encima del uso del papel.

VIII. Procedimientos de Contratacion.
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VIIl.1. Aspectos Generales.

Base Unica.

Los procedimientos de adquisicién, arrendamiento y contratacidn de servicios establecidos
en la LAASSP, que podra realizar la UC, son los siguientes:

1. Licitacion Publica.
2. Invitacién a cuando menos Tres Personas.

3.  Adjudicacién Directa.

Plazos minimos para llevar a cabo los procedimientos de contratacion:

Art. 1 Art. 41 Art.42 Licitacion
Publica
20 dias | Adjudicacién 15 dias Adjudicacién 10 dias Nacional 30 dias
naturales | directa hibiles directa habiles habiles
previos al
inicio de Invitacion a Invitacion a Internacional 40
| cuando i cuando , dias habiles
a ¢ 20 dias ¢ 20 dias int ional
. . menos tres menos tres nternaciona
vigencia habiles habiles ) ,
personas personas Abierta 41 dias
habiles

Los plazos se contaran a partir de la fecha en que el AC cuente con la totalidad de la
documentacion soporte remitida oficialmente por parte del AR y/o AT.
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Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicaran por regla general, a través de
LP.

Lineamiento.

La DGARMSG de la SG, a través de la DRMSG, serd la uUnica facultada para:

. Convocar a LP;

. Firmar convocatorias;

. Autorizar la reduccién de plazos en una LP;

. Autorizar la excepcidn para presentacién de garantias de cumplimiento;

. Determinar y tramitar la rescisién o terminacién anticipada de contratos o

pedidos, de forma conjunta con el area competente de la DGAJ, a solicitud de la
UA correspondiente.

VIIl.2. Servidores Publicos Facultados para Presidir los Actos del
Procedimiento de Contratacion.

Base Unica.

El SG, el Titular de la DGARMSG, el Titular de la DRMSG podran presidir los actos de los
procedimientos de contratacién.

Lineamientos.

1. La UC convocara a los servidores publicos de las UA, AR, AT y demds areas que
por sus funciones dentro de la PRODECON, deban intervenir en dichos eventos.

2. El servidor publico que presida el acto, serd el Unico facultado para aceptar o
desechar las propuestas y en general, tomar todas las decisiones durante la
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realizacion del mismo, incluyendo entre ellas, la de declarar cancelado un
procedimiento.

VIII.3. Montos de Actuacion.
Base Unica.

Los montos maximos de actuacién para AD e ITP, serdn calculados por la SG, a través de la
DRF, con base en el PEF y en la normatividad establecida a nivel de UA, para los capitulos
2000, 3000 y 5000, mismos que se comunicaran por escrito en el mes de enero del ejercicio
de que se trate, a la DGARMSG. Estos montos se actualizaran en los meses de abril, julioy
octubre considerando de ser el caso, el presupuesto modificado.

Lineamientos.

1.  Con base en el presupuesto autorizado para cada ejercicio fiscal, en la primera
sesion ordinaria del CAAS de cada aio, se determinara el volumen anual de
adquisiciones y los montos de actuacion.

2. La UC, con fundamento en el articulo 42 de la LAASSP y los montos maximos de
actuacién determinados por el CAAS, definird el procedimiento de contratacion
mediante el cual adjudicaradn los contratos o pedidos tomando en cuenta los
importes de cada operacion.

3. En caso de contrataciones reguladas por los capitulos de compras del sector

publico de los TLC, deberan llevarse a cabo procedimientos de LP de caracter
internacional en los términos previstos por la LAASSP y su RLAASSP.

VIII.4. Licitacion Publica
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Base Unica.

La UC realizara los procedimientos de LP, en los términos previstos por la LAASSP, su
RLAASSP y el presente instrumento.

Lineamientos.

2. Las AR y/o AT para llevar a cabo las contrataciones de bienes, arrendamientos y
servicios a través del AC, deberdn planear, programar y enviar con la debida
anticipacion sus requerimientos, a efecto de que el AC revise e integre en la
CONVOCATORIA vy realice los tramites previos requeridos para su publicacién o
entrega de las invitaciones, la realizacién de las juntas de aclaraciones,
presentacion y apertura de proposiciones, evaluacion y fallo, considerando el
siguiente proceso:

* Elaboracién y difusion de preconvocatoria en la pagina de Internet de la
PRODECON, en su caso.

* Atencién de comentarios a la preconvocatoria, en su caso.

* Difusion de preconvocatoria modificada en la pagina de Internet de Ia
PRODECON, en su caso.

* Convocatoria a la sesiéon del SUBREBCO.

*  Realizacién de sesion del SUBREBCO.

*  Publicacidn de la convocatoria en CompraNet y en el DOF.

* Junta (s) de aclaraciones a la convocatoria.

* Acto de presentacién y apertura de proposiciones.

*  Evaluacion de proposiciones.

* Realizacién de pruebas y visitas, en su caso.

* Fallo.

*  Formalizacién del contrato o pedido.

* Plazo para la recepcién de los bienes, o para el inicio de la prestacién del
servicio.
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3. A los actos de la LP deberan concurrir, ademas de la UC, un representante del
AR y/o AT solicitante, quien deberd tener el nivel jerarquico minimo de
Subdirector de Area. En la junta de aclaraciones, invariablemente deber4 asistir
un representante del AR de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de Ia
contratacién, a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y
planteamientos de los licitantes, relacionados con los aspectos contenidos en la
convocatoria. Su inasistencia dard motivo a diferir el acto, sin responsabilidad
para la UC.

4.  Se convocara a dichos actos a un representante del OIC en la PRODECON y a las
UA que por su actividad y experiencia, se considere conveniente participen en
los actos de LP.

5. El servidor publico que presida el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, proporcionard al (los) representante(s) del AR las proposiciones
técnicas recibidas, a efecto de que realice(n) la evaluacién técnica
correspondiente. La UC recibira por escrito la evaluacién realizada,
debidamente firmada por el(los) servidor(es) publico(s) responsable(s) de la
evaluacién de las proposiciones técnicas recibe.

6. La UC en conjunto con el AR evaluaran las propuestas econémicas y firmaran de
forma mancomunada la evaluacidn realizada.

7. La UC evaluard la documentacion legal y administrativa presentada por los
licitantes.

8. La UC emitird un fallo para dar a conocer la informacién para conocer, entre
otros, que licitante (s) fue (ron) desechado (s) y cual (es) son adjudicados.
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9. Una vez comunicado el fallo de la LP, la UC elaborara el contrato o pedido
respectivo, mismo que deberd ser firmado previo a su formalizacion, por el
servidor publico responsable de administrar y vigilar su cumplimiento, el
representante legal de la PRODECON vy al final por el proveedor.

10. Los documentos que se generen en razén del procedimiento de contratacién
serdn suscritos por los servidores publicos que en él intervengan, sefalando
nombre y cargo.

VIII.4.1 Reduccidon de Plazos.
Base Unica.
La reduccidon de los plazos para la presentacidon y apertura de proposiciones, podra
realizarse a peticidn, del AR de los bienes o servicios, siempre que justifique que se trata de
causas ajenas a la convocante, y ello no limite el nimero de participantes.
Lineamientos.

1. La DGARMSG podra reducir los plazos para la presentaciéon y apertura de
proposiciones a no menos de 10 dias naturales, contados a partir de la fecha de

publicacién de la convocatoria.

2. Lajustificacién deberd cumplir con los requisitos que establece la LAASSP, constar
por escrito y ser firmada por el titular de la UA solicitante.

VIIl.4.2. Proposiciones Conjuntas.

Base Unica.
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En todas las LP se aceptaran proposiciones conjuntas, salvo que existan causas justificadas
para no aceptarlas, en cuyo caso, se requerird la autorizacidn escrita del titular del AR, en
la que se precisen las razones y justificaciones para ello, referenciando el motivo por el cual,
dicha determinacién no limita la libre participacion de los licitantes.

VIll.4.3. Preconvocatoria.
Base Unica.

En las LP, los proyectos de convocatoria podran difundirse por una sola ocasiéon en
CompraNet, o en su caso, a través de la pagina electronica de la PRODECON, durante 10
dias habiles, a efecto de que puedan recibirse comentarios y opiniones, mismos que
deberdn incluirse en un documento, identificando a la persona que los realiza, asi como las
razones que sustenten su procedencia o improcedencia.

Lineamientos.
Para atender los comentarios formulados por los interesados, el AR debera:

a) Requerir a la UC la publicacion, en el mismo medio en que se difundié la
preconvocatoria; solicitar el documento que contenga los comentarios recibidos,
con los datos de la persona que los realizé y las razones de ello;

b) De ser el caso, llevar a cabo reuniones para revisién de los comentarios recibidos,
debiendo indicar en la publicacidn de la preconvocatoria, la fecha, hora y lugar
en que se realizardn;

c) Solicitar, en su caso, a la UC la instrumentacién de los mecanismos previstos en
los incisos anteriores;

d) La difusién de la preconvocatoria se realizard con caracter informativo, sin qué
la PRODECON se comprometa a llevar a cabo el procedimiento de LP, y
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e) En caso de que una LP se declare desierta total o parcialmente, y la UC decida
realizar una segunda LP, no se requerird difundir la preconvocatoria respectiva.
VIIl.4.4. Subcomité Revisor de Bases y Convocatorias.

Base Unica.

Las sesiones del SUBREBCO se llevaran a cabo con posterioridad a la difusién y atencion de
comentarios a la preconvocatoria.

Lineamientos.

1. La DRMSG convocard al SUBREBCO para revisar y aprobar el proyecto de
convocatoria de licitacién; serd responsabilidad de los integrantes del Subcomité,
previo a la sesidn, analizar el proyecto y en su caso, presentar las precisiones o
ajustes que consideren incluir.

2. Enlas sesiones del SUBREBCO se propondran las fechas de los actos de la licitacién,
las modificaciones y los ajustes al proyecto de convocatoria mismos que se haran
constar en el acta de la sesidn respectiva.

VIII.4.5. Evaluacion de Proposiciones.

Base Unica.

El servidor publico que presida el acto de presentacion y apertura de proposiciones,
entregard a las AR de los bienes o servicios, las proposiciones técnicas recibidas para que
éstas emitan una evaluacién de acuerdo con los criterios previstos en la convocatoria y en
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las precisiones de la junta o juntas de aclaraciones, fundando y motivando las razones por
las que se aceptan o desechan las proposiciones.

Lineamientos.

1. Las AR deberdn indicar en su requerimiento, el nombre y cargo del(os) servidor(es)
publico(s) responsable(s) de llevar a cabo la evaluacién de las proposiciones.

2. Cuando en la convocatoria se establezca el criterio de puntos y porcentajes, el AR
debera indicar en un documento anexo al formato de requisicion o en las ETAS los
aspectos a evaluar, los porcentajes que se asignaran y la metodologia que utilizara,
asi como el puntaje técnico minimo que deberdn cumplir las proposiciones para ser
evaluadas econdmicamente. La misma condicion aplicara para el criterio de
evaluacién de costo beneficio.

3. Cuando en un procedimiento de contratacidn se agrupen requerimientos de dos o
mas UA, la evaluacion de las proposiciones sera realizada por un representante de

cada area.

4. El titular de la UA podra solicitar por escrito a la UC, el diferimiento de la fecha de
fallo por razones justificadas, indicando la nueva fecha propuesta.

5. LA UC con el AR evaluaran las propuestas econdmicas y la firmaran de forma
mancomunada.

6. Para la emisidn del fallo, la UC tomard en consideracion la evaluacidon que haya
realizado el drea técnica bajo los criterios de evaluacién establecidos en las

convocatorias e invitaciones.

VIIl.4.6. Precio no Aceptable.
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Base Unica.

Se considera “precio no aceptable” cuando de la investigacién de mercado realizada por el
AR, el precio resulte superior en un 10% al precio ofertado respecto del que se observa
como mediana en dicha investigacion o, en su defecto, el promedio de las ofertas
presentadas en la licitacion. En el caso que de las licitaciones publicas internacionales
abiertas podrd utilizarse un porcentaje menor, sin que pueda ser inferior al 5%. Los
resultados de la investigacién de mercado realizados por las AR deberan formar parte de la
evaluacién de las proposiciones.

El cdlculo unicamente se llevard a cabo cuando se requiera acreditar que un precio ofertado
es inaceptable para efectos de adjudicacion del contrato, porque resulta superior al
porcentaje supracitado.

La UC y el AR verificaran invariablemente que la proposiciéon que resulte solvente no se
ubique en el supuesto de “precio no aceptable”.

Lineamientos.

Para determinar cuando un precio no es aceptable, se aplicara lo siguiente:

1.  Sielreferente es el precio que se observa como mediana en la investigacion de
mercado:

a) Se ordenaran de manera consecutiva del menor al mayor, todos los precios
obtenidos en la investigacién de mercado;

b) Silacadena de precios obtenidos resulta impar, el valor central sera la mediana,
y si se trata de par, se sacard el promedio de los dos valores centrales y el
resultado serd la mediana.
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2. De tomar como referente los precios de las ofertas presentadas en la misma
licitacidn publica:

a) El promedio de las ofertas se obtendrd de la suma del total de los precios
ofertados en el proceso de licitacién publica que se aceptaron técnicamente;

b) El resultado de la suma se dividira entre la cantidad de precios considerados en
el proceso de licitaciéon y obtendra como resultado el promedio.

A las cantidades resultantes de las operaciones se les sumara el diez por ciento o, el cinco
por ciento para el caso previsto en el segundo parrafo del articulo 38 de la LAASSP.

Serd considerado como “no aceptable”, todo precio superior al resultado de las operaciones
anteriores.

VIIl.4.7. Precio Conveniente.
Base Unica.

El precio conveniente a que se refiere el articulo 2 fraccidn Xl de la LAASSP, se determinara
conforme el promedio de precios preponderantes que resulten de proposiciones aceptadas
en la licitacion, de acuerdo con los Lineamientos que se establecen en el presente
instrumento.

Lineamientos.

1. La UC y el AR responsables de hacer la evaluacién econdmica calcularan el
precio conveniente a partir de obtener el promedio de los precios
preponderantes que resulten de las proposiciones aceptadas técnicamente en
la licitacidn, y a éste se le restara el 40%.
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2. Los precios cuyo monto sea igual o superior al obtenido de la operacidn antes
sefialada, seran considerados precios convenientes.

3. Los precios ofertados en la licitacién, que se encuentren por debajo del precio
conveniente que se determine de conformidad con el promedio de los precios
preponderantes deberdn ser desechado por la UC.

4.  El precio conveniente como factor o elemento integrante de los criterios de
evaluacién se utilizara excepcionalmente, cuando el precio de la proposicion
solvente mas baja sea notoriamente bajo, respecto de las proposiciones
recibidas.

VIIl.4.8. Condiciones de Entrega de los Bienes e Inicio de la Prestacion
de los Servicios.

Base Unica.

Los bienes adquiridos o arrendados y los servicios contratados, deberan ser entregados en
el lugar indicado por el AR, de acuerdo a su solicitud o requisicion. La entrega de los bienes
materia de la adquisicion, del arrendamiento, o la prestacion de los servicios, podra iniciar
en cualquier momento con posterioridad a la notificacién del fallo o bien, dentro del plazo

gue para tal efecto se haya establecido en la convocatoria.

VIIIL.4.9. Cancelacion de Partidas, Conceptos o Declaracion Desierta de
una Licitacion.

Bases.

48/87



MEXICO O

GOBIE

RNO DE LA REPUBLICA Prodecon

del Contribuyente

POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS.
(POBALINES)

Primera. Cuando la UA determine una cancelacién en cualquier etapa del procedimiento,
su titular deberd emitir el documento en el que se precisen las razones justificadas que
motivaron y fundaron dicha determinacion.

Segunda. La UC serd la Unica facultada para declarar desierta una partida o un
procedimiento, por haberse actualizado alguno de los supuestos que a continuacidn se
detallan:

Lineamientos.

1. Previo al fallo, las UC podran determinar la cancelacidn de una partida o de un
procedimiento, en los siguientes casos:

a) Caso fortuito;

b) Fuerza mayor;

c) Circunstancias justificadas que extingan la necesidad para adquirir los bienes o
servicios, o

d) Que de continuarse con el procedimiento se pudiera ocasionar un dafio o
perjuicio a la PRODECON.

2. El documento firmado por el titular de la UA, comunicando la cancelacion,
deberd estar debidamente fundado y motivado;

3. Cuando la cancelacion de partidas o de la LP, se realice antes del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, la comunicacion a los licitantes se

realizara en los mismos medios por los cuales se publicé la convocatoria;

4. Si el mismo dia sefialado para emitir el fallo, la UA presenta su solicitud de
cancelacion, la UC determinard la conveniencia de diferir el acto, sin
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responsabilidad para ésta, a efecto de analizarla y elaborar la comunicacién
correspondiente para los interesados y/o licitantes;

5. La UC podra declarar desierta una LP cuando:

a) No se presenten proposiciones en el acto de presentacion de apertura de
proposiciones;

b) No exista proposicion que cubra los requisitos solicitados en la
convocatoria;

C) Sus precios no sean aceptables; o

d) Sus precios no sean convenientes.

6. Si la LP incluye varias partidas, lo anterior se aplicard por cada partida en lo
individual.

VIII.4.10. Plazo para abstenerse de recibir proposiciones o adjudicar
contratos previstos en las fracciones Il y Xlll del articulo 50
de la Ley

Base Unica.

El AC no recibird proposiciones de los licitantes que no hayan firmado los contratos o
pedidos respectivos con la PRODECON, aun cuando hayan sido adjudicados, o bien, cuando
se les haya rescindido administrativamente un contrato o pedido por causas imputables a

ellos mismos.

Lineamientos.
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1.  Para los efectos de la fraccidon Il del articulo 50 de la LEY, prevalecerd por un
lapso de dos afios calendario contado a partir de la notificacion de la rescision
del sequndo contrato, lo cual debera ser verificado por el AC previamente a la
aceptacién de las proposiciones y/o adjudicacién de los instrumentos de
contratacién que incidan en el ambito de su competencia.

2. En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion Xlll del articulo 50 de la LEY,
prevalecerd por un lapso de “un afo calendario contado a partir del dia en que
haya fenecido el término establecido en la CONVOCATORIA a la licitacion” o, en
su caso, conforme a lo previsto por el articulo 46 de la LEY para formalizar el
contrato respectivo, lo cual debera ser verificado por el AC, previamente a la
aceptacién de las proposiciones y/o adjudicacién de los instrumentos juridicos
de contrataciones que incidan en el ambito de su competencia.

VIIL.4.11. Tratamiento Igualitario a Licitantes Nacionales y Extranjeros
en Condiciones de Entrega de Bienes y Prestacion de
Servicios.

Base Unica.

En los procedimientos de contratacién de LP o de ITP, los licitantes nacionales o extranjeros,
estaran sujetos a las mismas condiciones de entrega que se establezcan en las convocatorias
publicas y en las ITP, las cuales se fijaran de acuerdo con las disposiciones consignadas en
los TLC, en la LAASSP y el RLAASSP, y demas disposiciones aplicables en materia de

comercio internacional.

Lineamientos.
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1. Las condiciones de entrega de los bienes y prestacion de servicios seran iguales
para los licitantes nacionales e internacionales, por lo que las convocatorias
publicas o invitaciones, indicaran que la entrega de los bienes y la prestacion de
los servicios sera en territorio nacional, y en las instalaciones de la PRODECON,
o en los lugares que ésta disponga.

2.  La entrega de los bienes de importacion debera efectuarse de acuerdo con las
disposiciones establecidas en los TLC, asi como con los términos internacionales
de comercio (INCOTERM) emitidos por la Camara de Comercio Internacional,
gue resulten aplicables.

VIIL5. Invitacion a Cuando Menos Tres Personas.

Base Unica.

En los supuestos previstos en los articulos 40, 41 y 42 de la LAASSP, la UC a solicitud de las
UA podrd realizar adquisiciones, arrendamientos de bienes y contratacidon de servicios
mediante el procedimiento de ITP, en el que, ademas de observar las disposiciones
establecidas en los articulos 43 de la LAASSP, y en las presentes POBALINES, deberan
cumplir con lo siguiente:

Lineamientos.
1. La contratacidn de bienes y servicios, con base en los supuestos establecidos en
el articulo 41 de la LAASSP se llevard a cabo, a través de las siguientes

modalidades:

a) Por dictamen del CAAS; o,
b) Por dictamen del AR.
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2. LalTPalamparo del articulo 42 de la LAASSP, se efectuara conforme los montos
maximos de actuacién determinados por el CAAS, de conformidad con los
establecidos en el PEF.

3. Las AR enviardn la relacion de posibles invitados, cuya actividad comercial o
profesional deberd estar relacionada con el bien o servicio a contratar.

VIII.6. Adjudicacion Directa.
Base Unica.
En los supuestos previstos en los articulos 40, 41 y 42 de la LAASSP, la UC, a solicitud de las

UA, podra realizar adquisiciones, arrendamientos de bienes y contratacién de servicios
mediante el procedimiento de AD.

VIIIl.6.1. Adjudicaciones Directas Fundamentadas en el Articulo 42 de
la LAASSP.

Base Unica.

Las AD prevista en el articulo 42 de la LAASSP, se efectuara conforme a los montos maximos
de actuacion determinados por el CAAS, de conformidad con los de conformidad con los
establecidos en el PEF.

Lineamientos.
1. Cuando el monto de la contratacién se ubique en el rango de una ITP, y se

pretenda llevar a cabo una AD, previo a la solicitud de contratacion, la UA
deberd obtener autorizacion de la SG para realizar la AD.
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2. En las contrataciones por AD, se debera contar con al menos tres cotizaciones
con las mismas condiciones, obtenidas en los 30 dias previos a la AD, que
deberdn constar en documento que identifique con claridad al proveedor
oferente.

3. Las cotizaciones a que hace referencia el punto anterior, podran solicitarse por
escrito, fax o via electrénica. Las cotizaciones que se obtengan por escrito
deberan presentarse por lo general en original y en papel membretado que
cuente con el nombre del oferente, domicilio legal y teléfono, y deberdn estar
firmadas de forma autdgrafa. Cuando las cotizaciones sean enviadas por medios
electrénicos, deberdn imprimirse, a fin de contar con la constancia documental
correspondiente.

4, En todos los casos de las AD por monto, la investigacion de mercado se

acreditard con al menos tres cotizaciones y, en su defecto, con la informacion
obtenida en cualquiera de los supuestos arriba indicados.

VIII.6.2. Adjudicaciones Directas Fundamentadas en el Articulo 41 de
la Ley

Base Unica.

La contratacion de bienes y servicios, sefialada en el articulo 41 de la LAASSP se llevara a
cabo, a través de las siguientes modalidades:

a) Pordictamen del CAAS, o
b) Por dictamen del AR.

Lineamientos.
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1. Para presentar los casos de excepcién que ameriten dictamen previo del CAAS
se deberda obtener presupuesto o cotizacién de persona que cuente con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos,
financieros y demds que sean necesarios, y su actividad comercial o profesional
esté relacionada con los bienes o servicios objeto del contrato o pedido a
celebrarse. Asimismo, deberd disponerse de la investigacion de mercado
conforme a la cual se haya determinado su conveniencia.

2. En el caso de las fracciones V, VI, VII, VI, IX primer parrafo, XI, Xl y XX, del
articulo 41 de la LAASSP, serd responsabilidad del AR emitir el dictamen de
procedencia de la AD, por lo que el titular del AR deberd incluir en la justificacion
correspondiente un punto en el que precise que dictamina procedente la no
celebracién de la LP y el procedimiento que se autoriza.

3. Tratandose de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones,
se debera aplicar el procedimiento de AD, cuando la informacién que se
proporcione a los licitantes para la elaboracién de su proposicién se encuentre
reservada.

4.  Tratandose de la fraccion | del articulo 41 de la LAASSP, previo al inicio del
procedimiento de contratacidén, el area solicitante, realizara el andlisis técnico
correspondiente en el cual acredite que no existen alternativos o sustitutos
técnicamente razonables. Dicha informacidn debera incluirse en la justificacion
respectiva.

5. Para el caso de la fraccidn VIl del articulo 41 de la LAASSP, previo al inicio del
procedimiento de contratacidon, el AR, debera acreditar que no existen otras
marcas alternativas o sustitutas técnicamente razonables, dejando constancia
de ello en la justificacidn respectiva.
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6. Lafraccion Il del articulo 41 de la LAASSP, sdlo resultard aplicable para el caso
de AD de servicios de consultorias, asesorias, estudios, investigaciones o
capacitaciéon, cuando el drea solicitante, acredite la conveniencia de que un
determinado proveedor que haya prestado, o se encuentra prestando sus
servicios, continle proporciondndolos mediante nueva contratacion.

IX. Requisitos y Documentacion necesaria para la
contratacion.

Bases.

Primera. Las UA que requieran de la adquisicién o arrendamiento de bienes muebles o la
contratacioén de servicios, deberan enviar la documentacion especifica que se indica y cubrir
los requisitos que se establecen en el presente lineamiento. En caso de presentar
documentacién incompleta o incorrecta, la UC devolverd los documentos dentro de los 3
dias habiles posteriores a su recepcioén.

IX.1. Solicitudes del Procedimiento de Contratacion
Lineamientos

1. LaSGatravés de la DGARMSG, atenderd los requerimientos para la adquisicion
y/o arrendamiento de bienes muebles y las solicitudes de contratacion de
servicios, las cuales serdn recibidas en dias habiles a partir de las 9:00 y hasta las
15:00 horas, y tendran como fecha limite de recepcién el 31 de octubre de cada
afio.

2. Para contrataciones relacionadas con hardware, software, servicios de

tecnologias de la informacidon y de comunicaciones, y servicios en materia de
telecomunicaciones el AR deberd contar con la opinidn técnica favorable de la
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DGATIC, el estudio de factibilidad autorizado por el OIC y la Unidad de Gobierno
Digital, atendiendo lo dispuesto en el MAAGTICSI.

3.  Unicamente se dard tramite a las requisiciones de compra vy a las solicitudes de
arrendamiento de bienes o contratacién de servicios, que se entreguen con la
documentacién completa para iniciar el procedimiento, por lo que en caso de
no presentar la documentacién completa conforme a lo establecido en los
presentes POBALINES, la misma se devolverd a las AR mediante oficio,
indicando las causas correspondientes.

IX.2. Adquisicion de Bienes Muebles.
Lineamientos.
Las areas solicitantes deberan enviar a la UC correspondiente la siguiente informacion:

1. Requisicion de compra en forma impresa (FO-CON-03), firmada y sellada por el
titular de la UA y por el servidor publico responsable del contrato o pedido,
conteniendo la descripcion técnica detallada por partida de cada una de los
bienes solicitados (Anexo Técnico), sin incluir marca ni modelo, indicando el
precio unitario estimado e importe total sin IVA, el plazo estimado de entrega
de los bienes y demas informacidn que se indica en la requisicidn, el cual debera
ser elaborada en formato Word, enviando original impreso y en disco compacto
o USB.

2.  Solicitud de Suficiencia presupuestaria y Suficiencia Presupuestaria emitida por
la SG por conducto de la DRF en la partida que corresponda.

3.  Anexo Técnico, considerando lo siguiente:
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* Dibujos.

* Relacién de los bienes en que se requiera muestra, el objeto de requerirla y la
manera en que serd evaluada.

*  Pruebas que se realizardn, asi como el método para ejecutarlas y el resultado
minimo que deba obtenerse de acuerdo con la LFMN.

* Plazo estimado de devolucion o rechazo de los bienes por defectos de
fabricacidn o vicios ocultos.

*  Fecha de visitas a los inmuebles de la PRODECON o a las instalaciones de los
licitantes, precisando, en este caso, el objeto de la visita.

* Forma de pago y requisitos para la aceptacién y tramite de las facturas.

*  Casos concretos en que procedera la aplicacion de penas convencionales.

* Anticipos y la forma en que se amortizaran.

* En contratos o pedidos abiertos, la cantidad minima y maxima o el presupuesto
minimo y maximo.

*  Porcentaje o monto de la pdliza de responsabilidad civil, en su caso.

* Porcentaje y monto de la garantia de cumplimiento o justificacion para
exceptuar de la misma, suscrito por el titular del AR.

* Monto del presupuesto asignado para la contratacién, sin IVA, por ano de
vigencia en caso de contratos o pedidos plurianuales.

*  Prérrogas.

* Sefalamiento expreso de que el procedimiento de contratacién de acuerdo a la
investigacion de mercado estara destinado a MIPyMEs.

*  Caracter del procedimiento (nacional o internacional) de acuerdo con las
caracteristicas propias del bien solicitado, resultado de la investigacion de
mercado o de los procedimientos respectivos realizados por el drea solicitante.

* Para ITP, relacion de los posibles invitados que serdn susceptibles de
considerarse en el procedimiento.

* Indicacién de las NOM, las NMX o en su caso, las Nl o las NRF o especificaciones,
gue deberdn cumplir quienes deseen participar.
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* Sefialar las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a otras
disposiciones normativas deban cumplir los licitantes.

* Servidor(es) publico(s) del area responsable de administrar y vigilar el
cumplimiento del contrato o pedido.

* Forma y términos en los que se realizard la verificacién y aceptacién de los
bienes.

* Mecanismo para atender los comentarios a la preconvocatoria, y el nombre(s)
del servidor(es) publico(s) autorizado(s) para la atencidon y criterios de
evaluacién especificos que el AR establezca para el caso concreto.

*  Mecanismo de ajuste de precios, en su caso.

*  Suficiencia presupuestaria de recursos en la partida correspondiente.

* Para el caso de contratos o pedidos plurianuales de bienes, anexar Acuerdo de
Autorizacién firmado por la Titular de la PRODECON vy el SG.

¢  Anexar, constancias de no existencia o nivel de inventario en el almacén, de los
bienes por adquirir (FO-CON-02).

*  Anexar, oficio de liberacion de inversién autorizado por el SG de la PRODECON,
para el caso de los bienes incluidos en el capitulo 5000 del COG.

* Anexar viabilidad técnica y operativa de la DGATIC, para el caso de bienes
Informaticos y de comunicaciones, en las partidas que estén sujetas a
autorizacion, o el sefialamiento de que no es aplicable.

* Anexar, Investigacidon de mercado firmada por el titular del AR: solicitud de
cotizaciones (FO-CON-04), cotizaciones recibidas y resumen de la investigacién
de mercado (FO-CON-05).

* Encaso de requerir la excepcidn a la LP, la justificacion firmada por el Titular del
AR.

Para el caso de la fraccién VII del articulo 50 de la Ley, verificar que los licitantes no se
encuentren vinculados entre si por algln socio o asociado y de contar con la certeza de la
existencia de dicho vinculo, se deberan desechar las proposiciones que en su caso se
encuentren vinculadas, debiendo comunicar dicha circunstancia al drgano interno de
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control, para que dicha autoridad determine si se actualiza lo dispuesto en la fraccién 1V del
articulo 60 de la LAASSP.

IX.3. Contratacion de Servicios y Arrendamiento de Bienes Muebles.

Las UA enviaran a la UC sus solicitudes de arrendamiento de bienes muebles o contratacion
de servicios, cumpliendo con los siguientes requisitos:

*  Oficio de solicitud del servicio, firmado por el titular del AR (FO-CON-03);

*  Solicitud de suficiencia presupuestaria y suficiencia presupuestaria emitida por
la SG por conducto de la DRF en la partida que corresponda.

* Para el caso de contratos plurianuales, Acuerdo de Autorizacién firmado por la
Titular de la PRODECON y el SG;

* Las ETAS debidamente rubricadas y firmadas por el titular del area solicitante,
qgque contenga la descripcidn del arrendamiento o servicio con las
especificaciones técnicas y alcances del mismo, sefalando como minimo lo
siguiente:

* Plazo de vigencia del contrato considerando que la fecha de inicio dependera de
aquella en que se firme.

* Monto total estimado del servicio sin IVA, por afo de vigencia en caso de
contratos plurianuales.

* Forma de pago indicando los requisitos para la aceptacién y tramite de las
facturas.

* Niveles de Servicio para validar el cumplimiento de los servicios a proporcionar,
y en su caso aplicar normativamente las penas o deductivas senaladas en el
anexo técnico o contractualmente, segln corresponda.

* Casos concretos en que se aplicaran penas convencionales.

* Deducciones que se aplicaran, estableciendo el limite de incumplimientos en su
caso.
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* Monto o porcentaje de la pdliza de responsabilidad civil, en su caso.

*  Lugar donde se prestara el servicio.

*  Fechas de visitas a los inmuebles de la PRODECON o, en su caso, a las
instalaciones de los licitantes, precisando el objeto de la visita.

* Casos en que podrdn otorgarse prérrogas para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

* Anticipos, en su caso, y la forma en que se amortizaran.

* En contratos o pedidos abiertos, indicar la cantidad minima y maxima, o el
presupuesto minimo y maximo.

* Sefialamiento de la forma y términos en que se realizard la verificacion de las
ETAS y la aceptacién de las mismas.

*  Nombre(s) del (los) servidor(es) publico(s) del area responsable de administrar
contrato o pedido.

* Caracter del procedimiento (nacional o internacional) de acuerdo con las
caracteristicas propias del servicio solicitado y los resultados de la investigacién
de mercado.

* Mecanismo para atender los comentarios a la preconvocatoria, y el nombre(s)
del (los) servidor(es) publico(s) autorizado (s) para la atencién y desahogo de los
comentarios.

*  Criterios de evaluacion especificos que el AR establezca para el caso concreto.

* Las NOM, NMX o, en su caso, las NI 6 NRF, o especificaciones que deban cumplir
guienes deseen participar, o en su caso manifestar que NO APLICAN.

*  Mecanismo de ajuste de precios, en su caso.

*  Viabilidad técnica y operativa de la DGATIC para el caso de servicios informaticos
y de comunicaciones, en las partidas que estén sujetas a autorizacion, o el
sefialamiento de que NO ES APLICABLE.

. Investigacion de Mercado: solicitud de cotizaciones (FO-CON-04), cotizaciones
recibidas y resumen investigacion de mercado (FO-CON-05).

* En caso de requerir la excepcion a la LP, la justificacién firmada por el Titular
del AR.
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En caso de reduccién de los plazos en los procedimientos de LP, la justificacion

correspondiente;

* Parael caso de ITP, relacién de los posibles invitados;

* Para el caso de AD (Articulo 42 de la LAASSP), el original de por lo menos tres
cotizaciones que en su caso, haran las veces de investigacién de mercado; En
caso de que la AR, requiera que los licitantes cuenten con sistema de gestion de
calidad en la prestacion de los servicios, debera presentar la documentacién que
acredite la existencia de al menos tres personas que cumplan el requisito;

* Si se requiere el agrupamiento de varios servicios y/o bienes en una sola
partida, debera presentar la documentacién que acredite, previa investigacién
de mercado, la existencia de al menos cinco posibles proveedores que pudieran
cumplir integramente con los requisitos solicitados, misma que sera firmada por
el titular del AR;

* Paralacontratacién de servicios profesionales prestados por una persona fisica,
justificacion que el servicio puede ser realizado por ella misma, sin requerir de
la utilizacidn de mas de un especialista en la materia objeto del contrato;

* Escrito en el que se sefialen las licencias, autorizaciones y permisos que
conforme a otras disposiciones normativas deban cumplir los licitantes, y

*  Pruebas que se realizaran, asi como el método para ejecutarlas y el resultado

minimo que deba obtenerse de acuerdo con la LFMN.

En los casos de contratacidn de servicios por conceptos de gastos de orden social,
congresos, convenciones, exposiciones, seminarios, espectaculos culturales, simposios o
cualquier otro tipo de foro o evento analogo, las UA deben enviar a la DGARMSG, la
autorizacion escrita por parte de la SG.

Para contratacién de servicios de personal proporcionados mediante entidades publicas,
empresas publicas o privadas, en caso de existir vacantes en plazas de estructura con el
mismo nivel, en las Unidades Administrativas, la Direcciéon de Recursos Humanos deberd
evaluar la conveniencia de ocuparlas para contratar personal bajo este esquema.
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Para la contratacion de servicios de consultoria, asesoria, estudios e investigaciones, las AR
deberdn adjuntar a su solicitud los siguientes documentos:

1.  Autorizacién de la titular de la PRODECON o del servidor publico en quien
delegue dicha atribucion, para la erogacion de los recursos en la partida
presupuestaria correspondiente;

2. Dictamen suscrito por el titular de la UA de que no se cuenta con personal
capacitado o disponible para su realizacion;

3. Manifestacion de que no existen trabajos similares anteriores y que se verifico
el registro del drea competente, anexando la constancia emitida para tal efecto
por la DGPDI;

4, La contratacion de estos servicios, podra realizar mediante el procedimiento de
ITP o por AD conforme al articulo 41 fraccién X de la LAASSP, salvo que se
acrediten los supuestos de AD previstos en las fracciones | a VIl del propio
articulo 41 de la LAASSP, de acuerdo a lo siguiente :

Para la realizacion del procedimiento de ITP, el AR deberd remitir la lista de los posibles
invitados, entre los que se incluira al menos una institucién de educacién superior o un
centro de investigacion establecido en el pais. Cuando no existan instituciones o centros
con experiencia en los servicios requeridos, deberd remitir con su solicitud, un escrito
firmado por el titular del AR, adjuntando el dictamen que justifique las razones que
sustenten el ejercicio de la excepcion a la LP y los criterios en que se funde, adjuntando las
constancias que acrediten la no existencia emitida por la DGPDI.

Para el caso de la fraccidn VII del articulo 50 de la Ley, verificar que los licitantes no se
encuentren vinculados entre si por algin socio o asociado y de contar con la certeza de la
existencia de dicho vinculo, se deberan desechar las proposiciones que en su caso se
encuentren vinculadas, debiendo comunicar dicha circunstancia al OIC para que dicha
autoridad determine si se actualiza lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 60 de la
LAASSP.
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Sélo cuando la informaciéon necesaria para la elaboraciéon de la proposicidn, estuviere
reservada en los términos establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, resultard procedente la autorizacién para que la
contratacién se realice mediante el procedimiento de AD, previo dictamen del CAAS, para
lo cual el AR deberd cumplir con lo establecido en el articulo 71, del RLAASSP.

Cuando se considere procedente la AD con base en la fraccidn Il del Articulo 41 de la
LAASSP, el AR deberd cumplir lo previsto en el numeral VIII.6.2 de los presentes POBALINES.

Las AR deberdan establecer los mecanismos de comprobacion, supervisién y verificacién de
los servicios contratados y efectivamente prestados, asi como del cumplimiento de los
requerimientos de cada entregable, debiendo confirmar a la DGARMSG mediante escrito
debidamente signado por el Titular de cada AR, el debido cumplimiento de ello, lo que serd
requisito para proceder al pago correspondiente.

La DGPDI serd la encargada de consolidar la informacién relativa a la contratacién de
servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones que se realicen con cargo al
presupuesto de la PRODECON.

Las UA que requieran el arrendamiento de bienes muebles, deberan enviar a la UC en

adicién a la documentacion sefialada, los estudios de factibilidad, para determinar la
conveniencia de su adquisicién, mediante arrendamiento con opcién a compra.

X. Formalizacion, Administracion, Anticipos, Garantias y
Modificacion de los Contratos o Pedidos.

X.1. De los Contratos o Pedidos.

Base Unica.
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Para la adquisicion, arrendamiento de bienes y contratacién de servicios, la DGARMSG
formalizard los contratos o pedidos derivados de los procedimientos de contratacion
respectivos, cumpliendo con los requisitos que se establecen.

Lineamiento.

1. Los contratos o pedidos deberan contener lo establecido en las convocatorias a
la LP, ITP y ETAS en las AD, de conformidad con las disposiciones
presupuestarias, estipulando invariablemente que los derechos y obligaciones
gue se deriven de los mismos, no podran cederse en forma parcial ni total a
favor de cualquier otra persona, con excepcién de los derechos de cobro, en
cuyo caso se la DGARMSG lo comunicard a la DRF.

X.2. Niveles Jerarquicos de los Servidores Publicos que podran
Suscribir Contratos, Pedidos y sus Convenios Modificatorios.

Base Unica.
Los contratos o pedidos y sus convenios modificatorios deberan ser suscritos por el titular
de la PRODECON o por el (los) servidor (es) publico (s) que esté(n) facultado(s) para ello, asi
como por el servidor publico responsable de administrar y vigilar el cumplimiento del
instrumento respectivo, quien deberd tener un nivel minimo de Director de Area.
Lineamiento.

1. Podran firmar en calidad de testigos aquellos servidores publicos, que

desarrollen actividades afines a la naturaleza y objeto de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios a contratar.
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X.3. De la Administracion de los Contratos o Pedidos.
Bases.

Primera. La administracidon y supervision de los contratos o pedidos que celebre la
PRODECON, estaran bajo la responsabilidad del o los servidores publicos que el AR haya
designado, en el formato de requisicidn correspondiente o las ETAS, segun corresponda, o
por los servidores publicos que los sustituyan en el cargo.

Segunda. Sera responsabilidad de las UA, integrar el EC en el que conste la administracion
y vigilancia de su cumplimiento.

Lineamientos.

1. La DGARMSG proporcionara al drea administradora del servicio o receptora de
los bienes, un tanto con firmas autégrafas del contrato o pedido para control
interno y tramite de pago, respectivamente.

2. La UA deberad integrar el EC, que incluird toda aquella documentacion
relacionada con aspectos técnicos y de administracion del contrato
(entregables, entre otros), que se genere a partir del inicio de la vigencia del
instrumento juridico con motivo de su administracion y hasta su conclusion.

3. La DGARMSG proporcionara a la DRF una copia de los contratos o pedidos

formalizados para seguimiento y control interno de los tramites de pago,
correspondiente.

X.4. Rescision Administrativa de los Contratos o Pedidos.

Base Unica.
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La DGARMSG a peticion del AREA ADMINISTRADORA DEL CONTRATO O PEDIDO, podra
solicitar a la SG rescindir administrativamente los contratos o pedidos, con la intervencién
de la DGAJ, en los siguientes casos:

a) Cuando el proveedor incumpla total o parcialmente en sus obligaciones
adquiridas en el contrato o pedido y afecte el interés principal;

b) Si se declara en concurso mercantil, o si hace cesion de obligaciones y/o
derechos a terceros en forma que afecte el contrato o pedido;

c) Cuando transcurrido el plazo indicado en la LAASSP, el proveedor no entregue
las garantias de cumplimiento del contrato o pedido o en su caso, de anticipo,

en favor de la PRODECON;

d) Cuando se llegue al limite de deducciones por incumplimiento parcial o
prestacion deficiente de las obligaciones;

e) Cuando se llegue al limite de las penas convencionales;

f) Cuando transcurrido el plazo indicado en el contrato, el proveedor no entregue
la pdliza de responsabilidad civil a favor de la PRODECON, o

g)  Por cualquier otro incumplimiento a lo estipulado en el contrato o pedido.
Lineamientos.

1.  El AREA ADMINISTRADORA DEL CONTRATO O PEDIDO serd la responsable de
elaborar acta circunstanciada e integrar la documentacion generada entre ella
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y el proveedor, que acredite los incumplimientos y deberd remitirla a la
DGARMSG.

2. Cuando se trate de la rescision de contratos o pedidos cuya entrega se haya
pactado en las dreas de la PRODECON, el responsable del mismo elaborard y
remitira el acta circunstanciada a la DGARMSG.

3. No se recibirdn proposiciones o celebrara contrato o pedido alguno con aquellos
proveedores a los que se les hubiere rescindido mas de un contrato, en un
periodo de 2 afos calendario contados a partir de la notificacién de la primera
rescision; este impedimento prevalecerda por un plazo de 1 afio calendario,
contado a partir de la notificacidn de la rescisidn del segundo contrato.

X.5. Terminacidon Anticipada.
Base Unica.

Se procederd a la terminacion anticipada de los contratos o pedidos, cuando concurran
razones de interés general o cuando por causas justificadas se extinga la necesidad para
adquirir los bienes, arrendamientos o servicios originalmente contratados o se determine
la nulidad total o parcial de los actos que dieron origen al contrato o pedido, con motivo de
la resolucién de una inconformidad, emitida por la SFP.

Procedimiento.

a) Laterminacion anticipada se sustentara mediante un dictamen que precise las
razones de interés general o las causas justificadas que den origen a la misma,
suscrito por el titular del AREA ADMINISTRADORA DEL CONTRATO O PEDIDO y
deberd remitirse dentro del periodo de vigencia del contrato o pedido a la UC
para que ésta lleve a cabo el procedimiento de manera conjunta con la DGAJ.
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X.6. Suspension de Servicios.
Base Unica.

Las dreas administradoras, por caso fortuito o fuerza mayor, bajo su responsabilidad podran
suspender la prestacién del servicio, previo acuerdo con el proveedor.

Lineamientos.

1.  El titular del AREA ADMINISTRADORA DEL CONTRATO O PEDIDO debera
elaborar y suscribir acta circunstanciada en la que consten los motivos y plazo
de la suspensién.

2. El documento a que se refiere el parrafo anterior, debera ser remitido a la UC
con la finalidad de celebrar el convenio modificatorio respectivo en caso de
tratarse de una suspension temporal, o en su caso iniciar la terminacién
anticipada en caso de tratarse de una suspensién permanente.

X.7. Contratos o Pedidos Abiertos.

Base Unica.

La DGARMSG podra celebrar contratos o pedidos abiertos, cuando se requieran bienes o
servicios de manera reiterada y previa peticion del AR en el oficio de solicitud.

Lineamientos.

69/87



MEXICO O

del Contribuyente
GOBIERNO DE LA REPUBLICA Prodecon . -y

POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS.
(POBALINES)

1. Para los contratos o pedidos abiertos, las AR estableceran en su solicitud, la
cantidad minima y maxima de bienes o servicios por adquirir o el presupuesto
minimo y maximo, que podra ejercerse por cada una de las partidas objeto de
la contratacion.

2.  La cantidad o presupuesto minimo que se solicite no podra ser inferior al 40%
de la cantidad o presupuesto maximo que se establezca.

3. En caso de bienes de fabricacion en forma exclusiva para la PRODECON, la
cantidad o presupuesto minimo que se requiera no podra ser inferior al 80% de
la cantidad o presupuesto maximo que se establezca.

4. Cuando se agrupen varias subpartidas de bienes o servicios, en una sola partida,
y no sea posible establecer la cantidad total de los bienes o servicios, el conjunto
de las subpartidas sin definicién de la cantidad requerida de cada una, no podra
ser superior al 30% del presupuesto mdaximo total destinado a la partida
respectiva, debiendo las AR indicar en su solicitud, el precio unitario estimado
del bien o servicio de cada subpartida.

X.8. Cesion de Derechos de Cobro.
Base Unica.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos o pedidos de adquisiciones,
arrendamientos de bienes o contratacion de servicios, no podran cederse en forma parcial
ni total a favor de cualquier otra persona, con excepcién de los derechos de cobro.

XIl. Garantias de Cumplimiento.

Base Unica.
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Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los contratos o pedidos derivados de
los procedimientos de contratacién, preferentemente se solicitara a los proveedores fianza
expedida por una institucion legalmente autorizada.

Lineamientos.

1. En casos justificados, las AR podran solicitar que el cumplimiento de los
contratos o pedidos, se garantice mediante alguna de las siguientes opciones:

a) Cheque certificado o de caja;

b) Depdsito de dinero constituido a través de certificado o billete de depésito,
expedido por institucion de crédito autorizada;

c) Carta de crédito irrevocable.

2. En cualquier caso, el monto de la garantia de cumplimiento sera por el 10 % del
importe total del contrato o pedido, sin incluir el IVA.

3. Para casos en donde resulte pertinente una garantia mayor, el Titular del AR,
considerando el riesgo de incumplimiento del contrato y la posible afectacién al
patrimonio de la PRODECON, deber3 justificar por escrito otro porcentaje en la
solicitud de contratacion que envie al AC, mismo que no podra rebasar el 20%
(veinte por ciento) del monto maximo o total, sin considerar impuestos.

4. Las AR determinaran en su Anexo Técnico o ETAS, si la garantia de cumplimiento
sera divisible o indivisible, atendiendo la naturaleza del servicio objeto de la
contratacion

5. La garantia de cumplimiento deberd presentarse a mas tardar dentro de los 10

dias naturales siguientes a la firma del contrato o pedido, salvo que la entrega
de los bienes o la prestacion de los servicios se realice dentro del plazo citado.
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6. La UC recibird las garantias de cumplimiento de los instrumentos juridicos de
contratacién derivados de la adquisicion de bienes, de la contratacion de
arrendamientos y servicios en el dmbito de su respectiva competencia, asi
como las correspondientes a los anticipos, de conformidad con la normatividad
aplicable en la materia.

Xl.1. Casos de Excepcion al Otorgamiento de la Garantia de
Cumplimiento.

Base Unica.
La DGARMSG podrd exceptuar al proveedor de presentar la garantia de cumplimiento del
contrato o pedido respectivo, cuando el monto de éste sea inferior al monto mdaximo de
actuacion determinado por el CAAS para la AD, de conformidad con los establecidos en el
PEF del ejercicio correspondiente, en relacién con los términos y condiciones previstos en
el articulo 48, fraccion Il de la LAASSP.
Lineamiento.

1. En estos casos el monto maximo de la pena convencional que se aplique al

proveedor por atraso en la entrega de los bienes, arrendamiento o prestacién

de los servicios, sera del 20% del monto de los bienes o servicios no entregados
o prestados oportunamente.

Xl.2. Endoso de la Garantia.

Base Unica.

Cuando se realicen modificaciones a contratos o pedidos, la DGARMSG exigira que el
proveedor presente la modificacion de la garantia de cumplimiento respectiva.
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Lineamiento.

1. El plazo para su presentacion a la PRODECON, sera dentro de los 10 dias
naturales contados a partir de la firma de formalizacidn de la modificacién.

2. En las contrataciones plurianuales, las AR precisardan en la solicitud de
contratacién, si la garantia de cumplimiento del instrumento juridico de
contratacién que debera otorgar el proveedor amparard el monto total
establecido en dicho instrumento o solamente la parte que corresponda al
ejercicio fiscal de que se trate, quedando bajo responsabilidad de la DGARMSG
gue el endoso de la garantia de cumplimiento sea presentada en los afios
subsecuentes.

Xll. Garantia de Anticipo.
Base Unica.

En toda contratacién en que se pacte el otorgamiento de anticipos, debera exigirse al
proveedor la garantia correspondiente, misma que debera amparar el 100% (cien por
ciento) del monto del anticipo otorgado.

Lineamientos.

1. El AR establecerd en el Anexo Técnico respectivo la forma mediante la cual se
llevara a cabo la amortizacién del anticipo otorgado

2. La garantia del anticipo, el original de la factura que ampare su pago vy el

instrumento juridico de contratacidn respectivo deberdn entregarse cuando
menos con siete dias habiles previos a la entrega del anticipo, en concordancia
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con la fecha establecida en el instrumento juridico de contratacién, y
constituirse en la misma moneda en que se otorgue dicho anticipo.

3. La no presentacién de la garantia de anticipo por causas imputables al
proveedor, dard lugar a que no se entregue dicho anticipo, continuandose con
el cémputo del plazo de entrega convenido.

4, El AR gestionard ante el UC, la devolucidon de la garantia que ampare la entrega
del anticipo.

5.  Lapeticion que realice el AR, debera acompanarse de la solicitud del proveedor,
habiéndose amortizado el anticipo en cuestidn; lo cual debera acreditarse en el
expediente de contratacién respectivo que obre en sus archivos.

6. El AR verificard a través de la Asociacion de Compafiias Afianzadoras de
México, A.C., en su pagina de Internet www.afianza.com.mx la validacién
previa a su aceptacion, las fianzas que los proveedores exhiban a efecto de
evitar la presentacion de documentos apdcrifos.

7. Para el caso de hacer efectiva la garantia del anticipo, se aplicard en lo
procedente, lo descrito en el apartado XIV de las presentes POBALINES.

Xlll. Garantia por Dafos a Terceros.
Base Unica.
Cuando las AR, por la naturaleza de los bienes adquiridos o por las caracteristicas del
servicio, requieran garantia de danos a terceros o de responsabilidad civil, deberan
establecerlo en la requisicién de compra o solicitud del servicio correspondiente; indicando

el importe o porcentaje de la misma.

Lineamiento.
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1. Cuando el proveedor cuente con una péliza de responsabilidad civil global,
podra entregar a la DGARMSG el endoso que garantice el contrato, pedido o
convenio que celebre con la PRODECON, por el monto o porcentaje que se haya
establecido, sin que sea necesario exigirle la presentacién, exhibicién o entrega
de la péliza original.

XIV. Aplicacion de las Garantias.
Base Unica.

Cuando se requiera hacer efectivas las garantias por incumplimiento del proveedor, el AREA
ADMINISTRADORA DEL CONTRATO O PEDIDO, dentro de los 10 dias naturales siguientes,
contados a partir de la fecha de incumplimiento, debera remitir a la DGARMSG el acta
circunstanciada en la que se especifique el estado que guarda el contrato o pedido, las
causas que motivan la solicitud para la rescisién administrativa, la cual debera estar firmada
por el titular de la UA.

XV. Ampliacion al Monto de los Contratos o Pedidos.
Base Unica.

Las AR por razones fundadas y motivadas, dentro del presupuesto aprobado y disponible,
podran acordar el incremento del monto de los contratos o pedidos vigentes, o de la
cantidad de bienes, arrendamientos o servicios solicitados, mediante la celebracién de los
respectivos convenios modificatorios, siempre que las modificaciones no rebasen en su
conjunto, el 20 % del monto o cantidad de los conceptos o voliumenes establecidos.

Lineamiento.
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1. Durante la vigencia de los contratos, las AR podran solicitar a la DGARMSG la
modificacion al contrato o pedido correspondiente, anexando la suficiencia
presupuestaria correspondiente o especifica del presupuesto de inversion o
gasto corriente, oficio de liberacién de inversion, en su caso, y para la
adquisicidn, arrendamiento de bienes o contratacidn de servicios en materia de
tecnologias de informacién y comunicaciones, la viabilidad técnica y operativa
emitida por la DGATIC.

XVI. Penas Convencionales.

Base Unica.

En todos los contratos o pedidos se estableceran penas convencionales determinadas por
las AR, las que no excederan del monto de la garantia de cumplimiento del contrato, y seran
determinadas en funcién de los bienes o servicios no entregados o prestados
oportunamente. En ajuste de precios, se calculara sobre el precio ajustado.

Lineamientos.

1. Enloscontratos o pedidos de adquisicion de bienes, deberan establecerse penas
convencionales del 5 al millar (0.005) por cada dia natural de atraso en la
entrega de los mismos.

2. En los contratos de arrendamiento de bienes o contratacién de servicios, se
aplicard una pena convencional del 2 al millar (0.002) por cada dia de atraso en
la prestacion del servicio.

3.  En cualquier caso, dicha pena no podra exceder del monto de la garantia de
cumplimiento del contrato o pedido, o del 20% del monto de los bienes o
servicios no prestados oportunamente, cuando se hubiere exceptuado de la
presentacion de la garantia.
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4.  Enla adquisicién de bienes, con entrega a la PRODECON, el encargado del area
de recepcion de los mismos, serd el responsable de reportar el incumplimiento
del proveedor en la entrega de bienes o en la prestacién del servicio al AREA
ADMINISTRADORA DEL CONTRATO O PEDIDO, responsable de determinar el
monto de las penas convencionales de acuerdo a lo establecido en el contratoy
con base en el documento en el que se haga constar el incumplimiento del
proveedor y debera notificar al proveedor la cuantificacion de dicha pena para
gue éste realice el pago respectivo mediante una Nota de Crédito que
acompafiara a la factura correspondiente al pago de los bienes en que se
presento el atraso.

5.  Las AR que soliciten que los bienes les sean entregados directamente, o bien
instalados directamente bajo su supervisidn, serdn responsables de calcular y
aplicar las penas convencionales, asi como de notificar al proveedor, para que
éste realice el pago de la pena mediante el formato anteriormente sefialado.

6. En los contratos de arrendamiento de bienes o de prestacién de servicios, el
AREA ADMINISTRADORA DEL CONTRATO O PEDIDO, sera la responsable de
calcular y aplicar las penas convencionales, asi como de notificar al proveedor,
para que éste realice el pago de la pena correspondiente, mediante una Nota
de Crédito que acompanara a la factura correspondiente al pago de los servicios
en los que se presento el atraso.

La pena convencional se calculara de acuerdo a la siguiente féormula:

Para el caso de bienes:
pca = 0.005 x nda x vbea

Para arrendamiento de bienes o prestacion de servicios:
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pca= 0.002 x nda x vspa
Donde:

pca = pena convencional aplicable nda =
numero de dias de atraso vbea = valor de
los bienes entregados con atraso sin IVA
vspa = valor de los servicios prestados con
atraso sin IVA

XVIl. Deducciones al Pago de los Servicios.
Base Unica.

Las AR deberan prever la aplicacién de deducciones al pago de bienes o servicios con motivo
del incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor respecto a las
partidas o conceptos que integran el contrato o pedido, deberan incluir en su requisicion de
compra o solicitud de servicios, los casos en que seran aplicables, asi como el limite de
incumplimientos a partir del cual se procedera a la cancelacién total o parcial de partidas o
conceptos no entregados, o bien, a rescindir el contrato o pedido.

Lineamientos.

1. Las AR deberan establecer en su anexo técnico o ETAS, los casos en que seran
aplicables deducciones por incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera
incurrir el proveedor respecto a las partidas o conceptos que integran el
contrato o pedido, asi como el monto de las mismas y el limite de
incumplimientos.
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2. En los contratos o pedidos de adquisicion de bienes, deberan establecerse
deductivas, conforme a lo estipulado por las AR, cuando las AR no establezcan
el monto para la aplicacién de deductivas, en el contrato se establecerd por
regla general el 3% calculado sobre el importe de los bienes o servicios
entregados de forma parcial o deficiente.

3.  En cualquier caso, dichas deducciones no podran exceder del monto de la
garantia de cumplimiento del contrato o pedido, o del 20% del monto de los
bienes o servicios entregados o prestados de forma parcial o deficientemente,
cuando se hubiere exceptuado de la presentacion de la garantia

XVIIl. Condiciones de Pago a Proveedores.
Bases.

Primera. El pago a los proveedores no podra exceder de 20 dias naturales posteriores a la
presentacidon de la factura respectiva que contenga los requisitos formales de esta
documentacidn, previa entrega de los bienes o prestacion de los servicios, en los términos
del contrato o pedido.

Segunda. Las AR podran requerir que se incluya en las convocatorias y en los contratos o
pedidos, la posibilidad de realizar pagos progresivos de acuerdo con la suficiencia
presupuestaria y calendarios autorizados, previa verificacién satisfactoria de los avances,
de conformidad con lo establecido en la convocatoria de licitacion e invitaciones, asi como
en el contrato.

Lineamientos.

1. Una vez recibidos los bienes o servicios las AR solicitaran mediante oficio a la
DGARMSG se tramite el pago correspondiente, anexando a su solicitud la oficio
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en el que manifiesta que recibid los bienes y/o servicios a entera satisfaccion, la
factura, hoja que contenga los datos de la cuenta bancaria del proveedor en la
gue debe ser depositado el pago, asi como y la cuenta por pagar autorizada por
el Titular del AR.

2. La DGARMSF remitird a la DRF mediante oficio, la documentacion original
entregada por el AR, citada en el numeral que antecede, a fin de que tramite el

pago correspondiente.

3. La DRF podra realizar el pago a proveedores por medios electréonicos a través
del SIAFF.

XVIIl.1. Pago a Proveedores a Través de Cadenas Productivas.
Base Unica.
A solicitud expresa del Proveedor, la SG a través de la DRF incorporard y dara de alta en el
programa de Cadenas Productivas de Nacional Financiera S.N.C., las cuentas por pagar a
favor del mismo, para ello, la factura aceptada se registrard en dicho programa a mas tardar
dentro de los 15 dias posteriores a su recepcion.
La factura incorporada podra consultarse en linea, a efecto de que el proveedor pueda
ejercer la cesidn de derechos de cobro al intermediario financiero seleccionado entre los
registrados en dicha cadena por éste mismo.

Lineamientos.

1. El pago a proveedores a través del programa de cadenas productivas implicara
la cesidn de derechos de cobro por parte del proveedor y el pago se efectuara
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de acuerdo por lo dispuesto en el PEF, los lineamientos y demds normatividad
aplicable al programa y a lo establecido en el convenio citado.

XVIIl.2. Pagos por Medios Electrdénicos.

Base Unica.
El pago por medios remotos de comunicacion electrénica mediante transferencia bancaria,
procederd, cuando se haya establecido en el formato de requisicién o en las ETAS, asi como
en los contratos o pedidos que deriven de los procedimientos de licitacién publica e
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas.
Lineamiento.
1. Por regla general, los pagos de las adquisiciones, arrendamientos y servicios,
derivados de la suscripcidon de contratos o pedidos se efectuaran mediante
transferencia electrénica de fondos a la cuenta bancaria del beneficiario, a

través del SIAFF, de conformidad con los lineamientos establecidos en el
numeral XVIII de las presentes POBALINES.

XIX. Integracion de los Expedientes.

Base Unica.

Los expedientes de cada procedimiento de contratacién que integre la DRMSG, deberan
contener como minimo, los siguientes documentos:

1.- Licitacion Publica e Invitacion a Cuando Menos Tres Personas.
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* El oficio de solicitud del AR, requisicion (FO-CON-03), anexos técnicos y
ETAS para el caso de contratacidn de servicios y arrendamientos, asi como
los demds anexos, en su caso, e investigacion de mercado (solicitudes de
cotizacion y cotizaciones recibidas, FO-CON-04 y FO-CON-05).

* Suficiencia presupuestaria del ejercicio correspondiente o bien, la
autorizacion especifica para comprometer recursos de ejercicios
posteriores, para el caso de aquellos contratos o pedidos que rebasen mas
de un ejercicio presupuestal.

* Constancia de no existencia o nivel de inventario en el almacén, sélo para
el caso de la adquisicion de bienes muebles y servicios (FO-CON-02).

*  Ensucaso, documento que acredite la difusién a la preconvocatoria y de la
atencién a los comentarios que, en su caso, se hayan recibido.

*  Oficios de invitacion para participar en el SUBREBCO.

*  Acta de las sesiones del SUBREBCO.

*  Convocatoria aprobada.

* Documento que acredite la invitacion a los representantes de las areas que
se considere necesario participen en los diferentes actos del procedimiento.

* Acta(s) de la(s) junta(s) de aclaraciones a las convocatorias.

* Acta del acto de presentacidn y apertura de proposiciones.

*  Proposiciones y documentacién presentada por los licitantes.

*  Evaluacion detallada de la documentacion legal y de las propuestas técnica
y econdmica, emitidas por el ARy la UC.

* Acta del acto en el que se dé a conocer el fallo, en su caso.

*  Documentacién entregada por el licitante adjudicado.

*  Contrato y/o pedido formalizado.

*  Copia de garantia de cumplimiento del contrato o pedido, en su caso.

*  Copia de garantia de anticipo, en su caso.

*  Copia de la pdliza de responsabilidad civil o del endoso respectivo, en su
caso,
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*  Opinién emitida por el Servicio de Administracion Tributaria respecto del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, para los efectos del articulo 32-
D del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuando aplique.

*  Opinidn positiva de encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales en
materia de seguridad social, a través de documento emitido por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, cuando aplique.

* Constancia de situacion fiscal en materia de aportaciones patronales y
entero de descuentos, a través del documento emitido por el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

*  Escrito firmado por el proveedor o su representante legal, en el que declare
bajo protesta de decir verdad, que no se encuentra en alguno de los
supuestos sefialados en los articulos 50 y 60 de la LAASSP.

*  Escrito firmado por el proveedor o su representante legal, en el que declare
bajo protesta de decir verdad, que no se encuentra en alguno de los
supuestos sefialados en los articulos 7, fraccidén Xy 49, fraccién IX de la Ley
General de Responsabilidades.

*  Escrito firmado por el proveedor o su representante legal, en el que declare
bajo protesta de decir verdad, que no se encuentra en alguno de los
supuestos sefialados en los articulos 69 B del Cédigo Fiscal de la Federacién.

2.  Adjudicacion Directa al Amparo del Articulo 42 de la LAASSP.

* El oficio de solicitud del AR, requisicién (FO-CON-03), anexos técnicos y
ETAS para el caso de contratacidn de servicios y arrendamientos, e
investigacion de mercado (solicitudes de cotizacién y cotizaciones recibidas,
FO-CON-04 y FO-CON-05).

* Suficiencia presupuestaria del ejercicio correspondiente o bien, la
autorizacion especifica para comprometer recursos de ejercicios
posteriores, para el caso de aquellos contratos o pedidos que rebasen mas
de un ejercicio presupuestal.
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*  Constancia de no existencia (FO-CON-02).

*  Cotizacion del proveedor adjudicado.

*  Oficio de notificacion de adjudicacion.

*  Documentacién de (los) proveedor(es) adjudicado (s).

*  Contrato o pedido.

*  Copia de garantia de cumplimiento del contrato o pedido, en su caso.

*  Copia de garantia de anticipo, en su caso.

* Copia de la pdliza de responsabilidad civil o del endoso respectivo, en su
caso.

*  Opinién emitida por el Servicio de Administracién Tributaria respecto del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, para los efectos del articulo 32-
D del Cédigo Fiscal de la Federacion, en su caso.

*  Opinidn positiva de encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales en
materia de seguridad social, a través del documento emitido por el Instituto
Mexicano del Seguro Social. En su caso.

* Constancia de situacién fiscal en materia de aportaciones patronales y
entero de descuentos, a través del documento emitido por el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

*  Escrito firmado por el proveedor o su representante legal, en el que declare
bajo protesta de decir verdad, que no se encuentra en alguno de los
supuestos sefialados en los articulos 69 B del Cédigo Fiscal de la Federacién.

3. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, conforme al articulo 41 de la Ley:

* En estos casos, los expedientes del procedimiento de contratacion
contendran en lo aplicable, la documentacién sefialada en el lineamiento
gue antecede, segun sea el caso, asi como la documentacién que se indica
a continuacion:

* Justificacién conforme al articulo 40 de la LAASSP y 49 del RLAASSP.
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* Cédula de presentacién del caso al CAAS, los acuerdos que se hayan
establecido respecto del mismo, y sus seguimientos, en su caso.

*  Dictamen conforme al articulo 40 de la LAASSP, en su caso.

. Escrito firmado por el proveedor o su representante legal, en el que declare
bajo protesta de decir verdad, que no se encuentra en alguno de los
supuestos sefialados en los articulos 50 y 60 de la LAASSP.

*  Escrito firmado por el proveedor o su representante legal, en el que declare
bajo protesta de decir verdad, que no se encuentra en alguno de los
supuestos sefialados en los articulos 7, fraccidén Xy 49, fraccién IX de la Ley
General de Responsabilidades.

*  Escrito firmado por el proveedor o su representante legal, en el que declare
bajo protesta de decir verdad, que no se encuentra en alguno de los
supuestos sefalados en los articulos 69 B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

XX. Conservacion de la Informacion.
Base.

La DGARMSG conservara la documentacién comprobatoria de los actos derivados de los
procedimientos de contratacidn, incluida la informacion electrdnica, en el expediente del
procedimiento de contratacidn, por un lapso no menor a 5 afios contados a partir de la
fecha de su recepcién.

Lineamientos.

1. Las propuestas desechadas podran ser devueltas a solicitud expresa de los
licitantes, una vez transcurridos 60 dias naturales contados a partir de la fecha
en que se dé a conocer el fallo. Cuando exista alguna inconformidad en tramite
deberdn conservarse hasta su total conclusion en todas las instancias vy
posteriormente la PRODECON podra proceder a su devolucién o destruccién.
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2.  No podran devolverse ni destruirse:
a) Las proposiciones presentadas que correspondan a las dos propuestas
solventes cuyo precio resulté ser mas bajo, y aquéllas que hayan sido
evaluadas;

b) Las propuestas solventes que tengan el mayor porcentaje o puntaje de

calificacién, cuando se hubiere aplicado la evaluacién mediante el
mecanismo de puntos o porcentajes.

XXI. Sistema Electrénico de Contrataciones
Gubernamentales (CompraNet).

Base Unica.

La UC registrada en CompraNet, sera responsable de las operaciones que realice en el
sistema, asi como del envio y veracidad de la informacidn.

XXIl. Casos No Previstos en las Politicas, Bases vy
Lineamientos.

Base Unica

El CAAS sometera a la consideracion del OG de la PRODECON, aquellos casos no previstos
en los presentes POBALINES, que hayan sido autorizados en el seno de dicho Organo

Colegiado.

TRANSITORIOS
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Unico. Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones y
Arrendamientos de Bienes Muebles, y Prestacién de Servicios, entraran en vigor al dia
siguiente de su aprobacién por el Organo de Gobierno.

Ciudad de México, a los 15 dias del mes de mayo de dos mil dieciocho, fecha en que fueron
aprobadas por el Organo de Gobierno de la Procuraduria.
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